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1. INTRODUCAO

A Divisdo de Fiscalizacdo (DF), de acordo com as Diretrizes estabelecidas pela Equipe
Diretiva da Receita Estadual e alinhada ao Planejamento Estratégico, apresenta o Plano
Anual da Fiscalizagdo para o ano-calendario de 2026.

O objetivo deste Plano é consolidar o planejamento operacional das acdes de
fiscalizacdo, elaborado com ampla participacdo dos servidores, seguindo as diretrizes
estabelecidas pela Receita Estadual. Considera-se, nesse processo, a abrangéncia setorial e
especializada, os recursos disponiveis e a alocagdao da forg¢a de trabalho, com foco na
melhoraria da gestdo e na definicdo de prioridades para a execucdo das a¢oes de fiscalizacdo
gue promovam o aumento da conformidade tributaria.

O Plano contempla temas transversais a serem abordados em todos os setores
econdmicos, além de temas setoriais especificos, incluindo a programacao de fiscalizacdo
dos Grupos Especializados Setoriais (GES), referentes ao ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos). Também estdo abrangidas as a¢des exercidas pelas Centrais de
Servico Compartilhados (CSC) e outras equipes especializadas, como as Delegacias do
Transito de Mercadorias e do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCD).

O foco do planejamento é o aumento da conformidade tributaria, por meio da andlise
das causas do descumprimento das obrigacGes tributarias e da avaliacdao dos resultados
obtidos com a atuacdo da Receita Estadual. Busca-se atuar preventivamente, orientando os
contribuintes e promovendo a¢des de regularizagdo sempre que cabivel, além de adotar
acOes fiscais repressivas nos casos envolvendo sonegacgao e fraude fiscal.

O planejamento para 2026 considera também a realizagdo de estudos sobre a reforma
tributaria, uma das principais mudancas em curso no sistema fiscal brasileiro, que inicia sua
transicdo em 2026, mas a implementagao completa ocorrera gradualmente até 2033. A
reforma cria a CBS, o IBS e o IS (Contribuigdo e Imposto sobre Bens e Servigos e o Imposto
Seletivo) para substituir os diversos tributos atualmente incidentes sobre o consumo. O
objetivo é simplificar a cobranca, reduzir a burocracia, melhorar o ambiente de negécios e
promover maior transparéncia na arrecadacao, tornando o sistema mais justo e eficiente.

Diante das transformagdes trazidas pela reforma, a Receita Estadual intensificara as
acoes de fiscalizacdo para coibir omissdes de saidas. O uso de tecnologias avancadas e o
cruzamento de dados fiscais serdo ampliados, permitindo maior precisdo na identificacdo de
inconsisténcias. O objetivo é assegurar que todos os contribuintes atuem de forma regular,
promovendo uma arrecadagdao mais justa e equilibrada para o financiamento dos servigos
publicos e para proporcionando um ambiente econémico saudavel.

Plano Anual da FiscalizacéGo 2026 2



RECEITA ESTADUAL RS

A seguir, serdo apresentados os elementos norteadores do processo de planejamento
e programacao fiscal.

2. ELEMENTOS NORTEADORES DO PLANO ANUAL DA FISCALIZACAO
2.1. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DA RECEITA ESTADUAL

O Planejamento Estratégico orienta a tomada de decisdes, priorizando questdes de
politica tributdria e direcionando os esforgos para o alcance das metas estratégicas. A partir
dele, sdo estudadas e definidos os projetos e planos que contribuem para o atingimento dos
objetivos estabelecidos, os quais estdo interconectados e alinhados aos resultados
finalisticos da organizacao.

O Planejamento Estratégico da Receita Estadual, elaborado para o periodo de 2023 a
2027, é representado pelo Mapa Estratégico apresentado a seguir. O Mapa estabelece como
propésito da instituicdo "gerar valor publico para a sociedade, contribuindo para o
desenvolvimento sustentavel do Rio Grande do Sul".
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Figura 1: Mapa Estratégico da Receita Estadual 2023-2027.

As acbdes da Receita Estadual buscam prestar um servico publico de qualidade,
assegurando os recursos necessarios ao bem-estar da sociedade gaucha, em consonancia
com sua Missdao: “Atuar para garantir o ingresso de receitas publicas, incentivando o
cumprimento das obrigacdes tributarias, em beneficio da sociedade e do ambiente de
negdcios”.
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A Cadeia de Valor tem como focos centrais o Desenvolvimento SocioeconGmico e a
Conformidade Tributaria, tendo como principais entregas de valor publico:

e Combate a concorréncia desleal;

e Reducdo de custo de conformidade;

e Certeza tributdria;

e Transparéncia e didlogo;

e (Qualificacdo da prestacao de servico;

e Melhoria no ambiente de negdcios;

e Modernizagdo continua e permanente do Estado com foco no cidadao;
e Melhor governanca institucional.

2.2. DIRETRIZES PARA 2026

A Receita Estadual tem como propédsito atuar como indutora do desenvolvimento
social e econdmico no Estado do Rio Grande do Sul, por meio de a¢des voltadas a ampliacao
da conformidade tributaria. Nesse sentido, as diretrizes do planejamento da fiscalizacdo para
0 ano de 2026 estdo focadas em abordagens que visam:

Simplificacdo e diminuicdo da complexidade das obrigagGes tributarias;

Relacionamento com a sociedade (aumentar a cooperacao e a confianca);

Incentivo a conformidade tributdria voluntdria (foco na fiscalizagao
preventiva e em ag¢des de regularizagdo);

Detecgdo de fraudes fiscais em tempo real;

Desenvolvimento econdmico e social como propésito;

Atuacdo especializada com foco em performance (orientagdo a dados e as
melhores praticas internacionais).

Com base nessas diretrizes, as equipes de fiscalizacdo devem:

e Ampliar as agdes que promovam a conformidade cooperativa;

e Atuar com foco baseado na gestdo de risco de conformidade;

e Intervir mais proximas do fato gerador, proporcionando maior liquidez ao crédito
tributario;

e  Buscar realizar agGes massivas, abrangendo um maior numero de contribuintes;

e Promover o combate a sonegacao e a fraude fiscal, enfrentando a concorréncia
desleal;

e Realizar estudos e colaborar nas atividades relacionadas a Reforma Tributaria.

Plano Anual da Fiscalizagdo 2026 4
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2.3. RECEITA 2030+

O Programa Receita 2030+ tem como propdsito “Gerar valor publico para a sociedade

por meio de uma Receita Digital”, com foco na producdo de impactos positivos reais na vida
das pessoas. Revisado em 2023, o programa é composto por 30 iniciativas, organizadas em
torno de seis valores publicos estratégicos:

e Simplificacdo;

e Transformacdo Digital;

e Desenvolvimento Institucional;

e Dialogo e Relacionamento;

e Conformidade Tributaria;

e Desenvolvimento Econémico e Social.

9 Simplificacéo Receita. ‘

[ [ ] @
30 Iniciativas wwcosenee 2030+ ...

Obrigacéo Fiscal Unica
Minha Empresa
Nota Fiscal Facil
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Contencioso Integrado Digital Atendimento Tempestivo

® Conformidade Tributaria
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mais todos

Figura 2: Iniciativas do Receita 2030+.

Essas iniciativas, constantes do Receita 2030+, se materializam por meio de diversos
projetos que tém como objetivo alcangar o patamar de uma Receita Digital, mais moderna,
simples e eficiente, voltada ao bem-estar da sociedade gaucha.

2.4. FISCALIZAGAO ESPECIALIZADA

A estrutura da Fiscalizacdo do ICMS, principal imposto estadual, esta fundamentada
principalmente na atua¢do dos Grupos Especializados Setoriais (GES). Os GES consolidam o
conhecimento relativo aos respectivos setores econdmicos, desenvolvendo atividades nas
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areas de estudos econOmicos e tributarios, agdes de fiscalizagdo, apoio ao contencioso,
relacionamento com contribuintes e integracdo com a area de cobranga. Essa atuagao
considera a abrangéncia setorial e garante maior equidade fiscal entre os contribuintes de
um mesmo setor.

O Plano Anual de Fiscalizagdo contempla os planos de atividades dos GES, das CSCs que
executam processos de fiscalizacdo, das equipes especializadas e das Delegacias da Receita
Estadual (DREs), abrangendo tanto o ICMS quanto o ITCD. No caso do IPVA, a fiscalizagao é
conduzida de forma automatizada, por meio de sistemas internos da Receita Estadual.

As equipes devem implementar a¢bes voltadas ao atingimento dos objetivos
estabelecidos no Planejamento Estratégico da Receita Estadual, por meio da execugao,
gerenciamento e acompanhamento de suas atividades, sempre em consonancia com as
diretrizes estratégicas e sob a coordenacdo técnica da Divisdo de Fiscalizacdo (DF). As acdes
a serem executadas devem considerar o porte dos contribuintes, bem como a natureza e a
materialidade das desconformidades identificadas.

2.4.1 Abrangéncia Setorial — Grupos Especializados

Quantidade de estabelecimentos e arrecadacdo por Grupos Especializados Setoriais
atuantes na Receita Estadual do RS:

GES - QUANTIDADE DE ESTABELECIMENTOS E ARRECADAGAO
ANO 2025

Total de % Total de Total % Total
Estabelecimentos Estabelecim. Arrecadagdo Arrecad.
BEBIDAS GES-BEB 4.776 1,8% RS 4.098.218.454,90 8,1%
CALGADOS E VESTUARIO GES-CALVEST 37.306 13,7% RS 2.758.179.570,51 5,4%
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES GES-COMB 6.044 2,2% RS 9.466.033.882,27 18,6%
COMUNICAGOES GES-COM 1.638 0,6% RS 1.194.285.099,54 2,3%
ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS [KJRIM341) 20.345 7,5% RS 2.299.466.489,84 4,5%
ENERGIA ELETRICA GES-EE 386 0,1% RS 3.592.687.145,50 71%
METAL MECANICO GES-MET 12.436 4,6% RS 2.803.089.774,83 5,5%
MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUGAO GES-MOV 41.202 15,1% RS 3.211.441.819,88 6,3%
PECUARIA E INSUMOS AGROPECURARIOS GES-PEC 10.942 4,0% RS 2.287.154.439,75 4,5%
POLIMEROS GES-POLIMER 8.591 3,2% RS 3.445.018.130,51 6,8%
PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS GES-MC 12.533 4,6% RS 3.351.720.867,04 6,6%
PRODUTOS VEGETAIS GES-VEG 5.890 2,2% RS 2.122.101.402,75 4,2%
SUPERMERCADOS GES-SUPER 54.822 20,1% RS 5.282.103.419,01 10,4%
TRANSPORTE GES-TRANS 18.197 6,7% RS 1.150.634.544,75 2,3%
VEICULOS GES-VEIC 27.148 10,0% RS 3.458.305.420,90 6,8%

GES Sigla

TOTAL GES 262.256 96,2% R$ 50.520.440.461,99 99,3%

OUTRAS EMPRESAS ouT 10.361 3,8% RS 95.265.812,05 0,2%
OUTRAS EMPRESAS - PORTA A PORTA OUT-PP 23 0,0% RS 259.845.489,05 0,5%
TOTAL 272.640 100% R$ 50.875.551.763,09 100%

Figura 3: Quantidade de estabelecimentos e arrecadagdo de ICMS dos GES.
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Com relacdo a abrangéncia dos GES em 2025, relativamente a quantidade de
contribuintes e ao percentual da arrecadagdo que esses representam, os GES abarcaram
96,2% dos estabelecimentos, responsdveis por 99,3% da arrecadacdo de ICMS dos
contribuintes internos inscritos no cadastro geral de contribuintes do Estado.

Analisando o perfil cadastral dos 272 mil contribuintes em 2025, cerca de 28% estdo
enquadrados na categoria geral, enquanto 72% estdo enquadrados na categoria Simples
Nacional, sendo estes ultimos objeto de acompanhamento pelo GES-SIM.

Os GES Simples Nacional e Comércio Exterior, sdo de abrangéncia transversal,
perpassando os contribuintes de diversos os setores.

3. PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO

O Plano Anual de Fiscalizagao, elaborado em conjunto com as unidades operacionais
e coordenado pela Divisdo de Fiscalizacdo, tem como base as diretrizes estabelecidas no
Planejamento Estratégico e na politica tributdria definida pela Receita Estadual.

As escolhas estratégicas para a definicdo do plano consideram diferentes perspectivas:

e Alocacdo de recursos humanos;

e Alteragdes na legislagao tributaria;

e Selecdo de setores econdmicos prioritarios;

e |dentificacdo de tipos de indicios de irregularidades;

e Definicdo de temas de auditoria a serem examinados, com base na Gestdo de
Riscos de Conformidade.

O Plano contempla as agdes a serem desenvolvidas no ambito da especializagao
setorial, com foco nas a¢Ges preventivas, como iniciativas de regularizacdo, sem perder de
vista o necessario combate as fraudes fiscais.

Trata-se de um plano elaborado de forma participativa e colaborativa, composto pelas
atividades programadas especificas dos GES, CSCs e demais Equipes de Fiscaliza¢do.

3.1. SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO

A sistematica adotada para a elaboracdo do Planejamento 2026 foi fundamentada em
reunioes estratégias e operacionais, destacando-se o aprimoramento dos aspectos
relacionados a Gestao de Riscos de Conformidade (GRC).

Plano Anual da FiscalizacéGo 2026 7
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3.1.1 Gestdo de Risco de Conformidade (GRC)

A Gestdao de Riscos de Conformidade visa estruturar um processo légico para a
priorizacdo dos recursos da Receita Estadual no combate as desconformidades tributarias. A
premissa basica é que ndo existem recursos suficientes para que a administracdo tributaria
combata todos os erros ou fraudes que possam ser cometidos pelos contribuintes; por isso,
€ necessario estabelecer um processo estruturado para que essa priorizacdo seja cada vez
mais baseada em dados e fatos, e que esses recursos sejam utilizados prioritariamente para
combater as causas das desconformidades, e ndo apenas suas consequéncias.

Inspirada na metodologia proposta pela Unido Europeia, a Receita Estadual iniciou a
implementacdo de um modelo de gestdo de riscos, com etapas voltadas a construcdao de um
contexto operacional, a identificacdo, a valoracdo dos riscos de conformidade e definicdo e
tratamentos. O objetivo inicial foi identificar os principais riscos que impactam a fiscalizacao,
a partir da qual estdo sendo desenvolvidos Planos de Melhoria da Conformidade (PMCs). A
etapa atual consiste na elaboracdo e implementacdo dos PMCs, que sdo analises e
proposicdo de estratégias estruturadas que visam reduzir os riscos tributarios identificados,
promovendo o aumento da conformidade tributaria.

Objetivo

Estratégia
1
Identificacao
Catalogar riscos

existentes e identificar
novos

(¥4
N

Avaliacao de Analise

Resultados Compreender as causas e

Avaliar eficiéncia dos mensurar probabilidade e

tratamentos e qualidade \\ consequéncia
do processo de GRC - G RC

4 -
35

Tratamento

Propor estratégias, executar Pr'_onza_qao
tratamentos de forma Determinar os riscos que
integrada serdo tratados com os

recursos existentes

Figura 4: Processo de Gestdo de Risco de Conformidade da Receita Estadual,
baseado na proposta da Unido Europeia.
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O contexto operacional consiste em um olhar amplo para o ambiente onde opera a
administracdo tributaria, analisando aspectos politicos, econémicos, sociais etc. Em busca
desse contexto, as divisdes que trabalham com conformidade dentro da Receita Estadual
apresentaram um breve resumo dos fatos, que segundo a sua visdo, sdo os mais relevantes
dentro da sua parcela do ambiente tributdrio no ano corrente bem como possiveis eventos
futuros que merecem atengao por parte da Receita Estadual. No evento contou-se também
com a presenca dos responsaveis pelo planejamento estratégico da organizacao, integrando
o planejamento estratégico com o operacional.

Para a identificacdo de riscos, partiu-se do Catalogo de Riscos elaborado em 2024, sob
o qual foram realizadas revisdes pela equipe do projeto de GRC, além de equipes finalisticas
da Receita Estadual, a fim de identificar novos riscos, ajustad-los e manté-los atualizados.

O Catalogo de Riscos de ICMS, ITCD e IPVA esta disponivel para acesso.

Limpar selecées
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Impacto
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:0¢ iyt
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R0570009 - Risco de informar produto incorreto para fins de gozo de aliquota reduzida
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[ ]
[ ]
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®

Probabilidade

RO580009 - Risco de classificar irregularmente a operagdo como isenta

@ site GRC

Obrigagdes associadas

00071 - Informar corretamente os créditos por entradas, (exceto importagdo, ativo perm. € oriundos d...

0002 - Informar corretamente os créditos oriundos do ativo permanente
N3 - Infrrmar rarratamants ne rriditne aritndne A reahartira A caida dn ranima da cuhetitiicin

Ferramentas associadas Malha Fiscal

O FOO1 - ACE I Link Sandboe | @ Link manual: @
O F002 - Anslise de noteiras (CMO) i
Demais documentos
Vo M xeociaie Roteiros de auditoria: | (@) Relatérios: @
O V001 - Todas as medidas da analise A1
I Cadernos técnicos: @ Materiais externos: €@

O V002 - Arrecadagio zerada

Figura 5: Catdlogo de Riscos da RE.

O processo de valoragao dos riscos estd sendo conduzido em duas frentes
complementares. A primeira consiste na consolidacdo da percepcao qualitativa das equipes
de fiscalizacdo. A segunda, conduzida pela célula de dados do GRC em parceria com a Divisdo
de Dados e Inteligéncia Analitica (DDIA), envolve analises quantitativas baseadas em dados,
com uso intensivo de Big Data, no ambiente do Greenplum, com manipula¢des de dados e
anadlise estatistica via Python.

Como desdobramento desse processo, foram elaborados Planos de Melhoria de
Conformidade Setoriais, nos quais cada Grupo Especializado Setorial (GES) identificou os
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principais riscos de seu setor, realizou a valoragdo qualitativa, apontou causas e prop0s os
tratamentos mais adequados. A construcdo desses planos representou um avanco
significativo na gestao dos riscos de conformidade pela Receita Estadual.

O trabalho conduzido pelos 17 GES resultou na identificacdo de 52 riscos prioritarios,
abrangendo desde praticas tradicionais de evasdo, como omissdo de saidas e
subfaturamento, até condutas mais complexas, como o uso indevido de créditos tributarios
- através de noteiras, por exemplo - e a formacdo de grupos econémicos irregulares no
ambito do Simples Nacional. Com base nos dados, foi gerada a Matriz de Risco de RE.

Considerando que omissdo de saidas e subfaturamento foram os riscos mais
frequentes e com maior prioridade, foi elaborado um Plano de Melhoria de Conformidade

especifico para essas praticas. O plano detalha os tratamentos a serem desenvolvidos ndo
apenas pelas equipes de fiscalizacdo, mas também por outras areas, como cobranca,
relacionamento com o contribuinte e legislacdo. Seu foco para 2026 é promover a
regularizacdo dos contribuintes, reduzir a evasdo e a sonegacao fiscal, bem como mitigar a
concorréncia desleal, contribuindo para um ambiente econdmico mais justo e equilibrado.

o = = Quantidade de tipos de
GRC - Receita Estadual - PMC Quantidade de tratamentos V4Bl Quantidade de causas e e i

Risco Impacto Probabilidade Votos

0 0 0 0 3 48)  R0480009 - Risco de no emitir documento fiscal de saida, acarretando 3o tributagdo (omissio de saidas) 5 5 13
R0100001 - Risco de creditar-se (ou fornecer crédito) oriundo de operagio inidénea (noteiras) 5 5 9
R0530009 - Risco de diminuir arbitrariamente o valor de saida, erodindo a base tributavel (subfaturamento) 5 5 9
0 1 3 1 1 R0360007 - Risco de utilizar indevidamente créditos definidos como outros créditos na GIA 4 4 6
° R0730016 - Risco de formar grupos econdmicos irregulares do SIMPLES nacional com o fim de pulverizar o faturamento e evitar passar para o re... 4 5 6
e 0 0 3 1 0 R0S00009 - Risco de calcular incorretamente o ICMS-ST em documentos fiscais referentes a operagdes sujeitas 3 essa dinamica 4 3 5
g R1140015 - Risco de formagio de grupo econdmico fraudulento, com o intuito de no quitar a divida tributéria, por meio de fraudes como blind. 4 3 5
- 2 3 2 0 0 R0120001 - Risco de manter crédiitos tributérios por entrada desproporcionalmente 3s saidas tributadas 3 4 4
R0490009 - Risco de no destacar o ICMS-ST em documentos fiscais referentes a operagdes sujeitas a essa dinamica 4 3 4
R0720016 - Risco de registrar outra empresa com o intuito de fracionar 1o SIMPLES nacional 2 1 4
27 4 0 0 0 R1110015 - Risco protelar o pagamento do crédito do ICMS através de estratégias como litigio administrativo, judiicial e parcelamento 2 2 4
R0280005 - Risco de utilizar crédito presumido sem respeitar a limitag3o de saldo devedor 2 2 3
Frequéncia R0300005 - Risco de utilizar crédito presumido em percentual superior a0 estabelecido na legislagio 1 1 3
R0340006 - Risco de utilizar iregularmente créditos por compensag3o oriundos de calculo erréneo do ajuste ST 3 3 3
R0400009 - Risco de no destacar o ICMS nas transferéncias de mercadorias para outras UF's 2 3 3
31 5 2 8 5 R0410009 - Risco de dlassificar a mercadoria de maneira incorreta para gozar indevidamente de beneficio de reduggo de base de calculo (BREC) 1 2 3
Tratamentos
= Alerta de divergéncia - automatico 4
@ Alerta de divergéncia - manual 3
Alerta éCAC 1
5 Amolamento :
Auditoria 16
@ Campanhas na midia tradicional 7
Causas Desenvolvimento de capacidades
= A demora na execucdo fiscal pode levar contribuintes  arriscar o ndo pagamento 2 5 Conhecimentos ou habilidades
° @ Algumas normas permitem planejamentos tributarios agressivos que reduzem a arrecadagdo 2 @ Dados, inteligéncia analitica e sistemas de informagdo 16
8 Alguns contribuintes exploram lacunas na legislacio para evitar tributos sem infringir diretamente a lei 5 Organizacionais ou de gerenciamento n
g @ Alguns contribuintes ndo compreendem a importancia dos tributos para o funcionamento do Estado 4 Processos e ferramentas de trabalho 1
o Ambiente concorrencial desleal 8
= Auséncia de fiscalizagio 2
T Coantribiintec nadem ranciderar nc imnnctnc svraccivne & hiicrar farmac de ovitd-lnc 7
< Voltar = PMC_Visao_RE < > » PMC Setorial v1 | Dados atualizados

Figura 6: Lista de risco prioritdrios do ICMS.

3.1.2 Elaboragao do planejamento

O ciclo iniciou em novembro, com a realizacdo de reunido estratégica da Equipe do
Gabinete da Receita Estadual e representantes das DivisGes. Na ocasido, as DivisOes
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apresentaram o Contexto Operacional, enquanto o Subsecretario da Receita destacou as
diretrizes a serem observadas na elaboracdo do planejamento das ac6es para 2026. Também
foram identificadas as principais linhas de acao, riscos e temas que deverao ser considerados
no processo de planejamento.

Cada equipe operacional discutiu as agdes a serem trabalhadas, a organizagao dos
trabalhos dentro das equipes, o levantamento de necessidades e as definicdes de
cronogramas de execucdo das tarefas. O cadastramento das atividades planejadas a serem
executadas foi realizado em sistema corporativo da RE.

A Receita Estadual busca pautar suas acdes com foco na melhoria continua, sendo a
aplicacdo do método PDCA em seu planejamento uma pratica ja consolidada. O ciclo PDCA
é uma metodologia que proporciona o aperfeicoamento de processos por meio das etapas
de planejamento, execucdo, medicao de resultados e implementacao de melhorias.

No primeiro estagio, o planejamento exige grande esfor¢o do time, que se envolve em
diversas atividades como prospeccbes, andlises dos cendrios, estudo de legislacao,
acompanhamento de matérias no contencioso administrativo e judicial, avaliacdo de riscos,
levantamento de necessidades para o desenvolvimento de malhas e reunides de
planejamento. Todo esse trabalho culmina na elaboracdo do Plano Anual de Fiscalizagdo

As atividades planejadas sdo executadas ao longo do ano pelas equipes. Ao final de
cada trimestre, é realizada uma reunido de avaliagcdo dos resultados e o replanejamento das
acOes, com a adequacdo das atividades previstas e/ou a inclusdo de novas, visando ao
atingimento dos objetivos estratégicos definidos.

O acompanhamento e a medicao da execucado das tarefas planejadas sdo realizados
mensalmente. No site da Divisdo de Fiscalizacdo (DF), é possivel acompanhar os principais
resultados da fiscalizacdo atualmente medidos.

3.2. DESENVOLVIMENTO DE MALHAS FISCAIS

Compete a Divisdo de Fiscalizacdo gerenciar e priorizar a preparacao de malhas de
fiscalizagdo, com base em reunides de levantamento de necessidades com as unidades,
sempre tendo como norte as diretrizes e os objetivos estratégicos da Receita Estadual. A
equipe da DF responsavel pelo desenvolvimento de malhas fiscais é a Equipe de Prospec¢do
de Indicios (EPI).

A Receita Estadual busca identificar, o mais préximo possivel do fato gerador, os
contribuintes com indicios de ilicitos tributarios, além de divergéncias e inconsisténcias, de
forma massivas e assertiva. Essa atuacdo facilita tanto a priorizacdo das acbes no
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planejamento quanto a execucdo das fiscalizacdes com base em critérios de abrangéncia,
risco e oportunidade.

A preparacdo das malhas de fiscalizacdo é realizada a partir de cruzamentos de dados
oriundos das fontes disponiveis nos bancos da Receita Estadual, tais como NF-e, CT-e, EFD,
GIA, PGDAS, além de informacdes externas, como denuncias de sonegacao.

Com o avanco dos projetos de Gestdo de Riscos de Conformidade e de Receita
Orientada a Dados, busca-se um alinhamento com a gestdao das malhas fiscais, de modo a
priorizar o planejamento e a execucdo das ac¢des fiscais mais adequadas. Isso inclui a
identificacdo de setores ou temas com alto risco de irregularidade, contribuindo para o
aumento da eficiéncia e da efetividade da fiscalizacdo.

As malhas elaboradas pela EPI, apdés homologacdo pelos Auditores-Fiscais
demandantes, sdo disponibilizadas no ambiente SANDBOX, para que possam ser utilizadas
conforme a programacdo de trabalho das equipes. Informacdes e processos relacionados
podem ser consultados no site da DF — Malhas Fiscais.

4, PROGRAMAGAO FISCAL POR EQUIPES

A Programacao Fiscal de cada unidade considera as diretrizes da RE, a gestdo de riscos
de conformidade, as informacdes produzidas por meio de cruzamentos de dados
disponibilizados nas malhas fiscais, bem como demandas oriundas do Gabinete da Receita
Estadual, de érgdo externos, denuncias de sonegacdo e temas legislativos, judicidrios,
econOmicos e técnicos provenientes das diversas equipes transversais.

Os Grupos Especializados Setoriais (GES) consolidam conhecimento relativo aos
respectivos setores, desenvolvendo diversas atividades nas areas especificas, de forma
integrada com outras unidades. Sua atuacdo considera a abrangéncia setorial e garante a
equidade fiscal junto aos contribuintes de um mesmo setor, abrangendo industrias,
comércios atacadistas e varejistas.

As Centrais de Servico Compartilhados (CSC), por sua vez, sdo unidades que
centralizam atividades de todo o Estado, prestando servicos padronizados e especializados.

Além dessas categorias, a Receita Estadual conta com outras equipes especializadas
gue atuam em areas especificas, ampliando o conhecimento técnico e a capacidade de
intervencdo de forma eficiente. Novas equipes vém sendo criadas com o objetivo de
fortalecer a atuagdo transversal e especializada, promovendo uma abordagem cada vez mais
direcionada ao fato gerador e ampliando a cobertura das agodes fiscais.
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Essas equipes tém como objetivo garantir a equidade e a justica fiscal, assegurando
uma gestdo abrangente em todo o territério estadual.

A seguir, sdo apresentadas as Equipe de Fiscalizacdo. Em anexo, encontram-se as
respectivas programacoes fiscais para o ano de 2026, bem como as iniciativas das equipes
para contribuir com o alcance dos objetivos estratégicos tragados pela Receita Estadual.

4.1. EQUIPES DE FISCALIZACAO

e GES BEBIDAS (GES-BEB): atua sobre as empresas de fabricacdo e distribuicdo do
setor de bebidas; bebidas frias, quentes e enquadradas em produtos alimenticios.

e GES CALCADOS E VESTUARIOS (GES-CALVEST): atua sobre as empresas do setor de
calcados, vestudrio, couro, joias e brinquedos.

e GES COMUNICACOES (GES-COM): atua sobre o setor de comunica¢des e seus
regimes especiais.

e GES COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES (GES-COMB): atua sobre empresas de refino,
distribuicdo e varejo de combustiveis, derivados do petrdleo e lubrificantes.

e GES ENERGIA ELETRICA (GES-EE): atua sobre os contribuintes do setor de energia
elétrica, como geradoras, transmissoras, comercializadoras e distribuidoras, bem
como em relacdo aos consumidores livres de energia.

e GES ELETRONICOS E ARTEFATOS DOMESTICOS (GES-ELETRO): atua sobre os
contribuintes de produtos elétricos, eletronicos e artefatos domésticos.

e GES METALMECANICO (GES-MET): atua sobre as empresas com atividade industrial
e atividade comercial do setor metalmecanico.

e GES PRODUTOS MEDICOS E COSMETICOS (GES-MC): atua sobre as empresas do
setor de medicamentos, equipamentos hospitalares, perfumaria, cosméticos e
higiene pessoal.

e  GES MOVEIS E MATERIAIS DE CONSTRUCAO (GES-MOV): atua sobre empresas das
cadeias produtivas do setor moveleiro e do setor de materiais de construcdo.

e GES PECUARIA E INSUMOS AGROPECUARIOS (GES-PEC): atua sobre as empresas
do setor de pecuaria e de insumos agropecuarios.

e GES POLIMEROS (GES-POLIMER): atua sobre o ramo de polimero, produtos
guimicos, de pldsticos e borracha, além do ramo de papel e embalagens.
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GES SUPERMERCADOS (GES-SUPER): atua sobre o setor de produtos de higiene e
limpeza, alimenticios, hipermercados, supermercados, bares e restaurantes.

GES TRANSPORTES (GES-TRAN): atua sobre as empresas transportadoras em seus
diversos modais.

GES PRODUTOS VEGETAIS (GES-VEG): atua sobre as empresas do setor de produtos
vegetais e mercadorias agricolas.

GES VEICULOS (GES-VEIC): atua sobre as empresas dos setores de veiculos,
autopecas e pneumaticos.

GES COMERCIO EXTERIOR (GES-COMEX): tem como caracteristica atuar de forma
transversal, focado na tributacdo das operacdes que envolvam diretamente ou
indiretamente o comércio exterior e o Estado do Rio Grande do Sul. O Grupo atua
sobre operacbes de importacdes e exportacGes e operacdes com mercadorias
importadas, realizadas por todas as empresas do Estado.

GES SIMPLES NACIONAL (GES-SIM): atua de forma transversal. A atuacdo tem como
foco a tributacdo das operacdes e declaragcbes que envolvam contribuintes
enquadrados no regime tributdrio diferenciado do Simples Nacional (Lei
Complementar n2 123/06).

CSC AUTORREGULARIZACAO (CSC-ATR): responsavel pela operacionalizacdo de
Programas de Autorregularizagdo que abrangem contribuintes de todos os setores
econdmicos. Os programas sao procedimentos preventivos que identificam
divergéncias ou inconsisténcias proveniente de malhas e oferecem ao contribuinte
a possibilidade de sanar espontaneamente o descumprimento da obrigacao
tributdria. Em caso de ndo regularizacdo, sdo aplicadas aces repressivas.

CSC MONITORAMENTO DE BENEFICIOS FISCAIS (CSC-MBF): tem como objetivo
criar validagdes nas declaragdes e documentos fiscais de modo a evitar erros e
facilitar o correto preenchimento das informacdes relativas as desoneracgdes fiscais
por parte dos contribuintes; além de acompanhar a fruicdo das desoneragdes
vigentes, garantindo a correta aplicacdo da legislacdo tributaria. O trabalho é
focado no aumento da conformidade dos contribuintes, evitando erros e
garantindo a correta tributagdo e arrecadagdo préxima ao fato gerador.

CSC DENUNCIAS (CSC-DENUNCIAS): atua na analise inicial e triagem das dentncias
de sonegacdo fiscal, na definicdo do grau de risco da irregularidade e no
acompanhamento dos resultados. As denlncias sdo recepcionadas pela Receita
Estadual por meio de canais de acesso disponibilizados em seu portal, e o
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tratamento das denuncias é de fundamental importancia para qualificacdo dos
indicios e disponibilizacdo para verificacdo efetuada pelas equipes especializadas.

CSC OBRIGACOES ACESSORIAS (CSC-OA): atua na verificacio do correto
cumprimento das obrigacGes acessorias, do ponto de vista da entrega e do correto
preenchimento das informacdes, buscando a conformidade das informacdes,
colaborando para reducdo de falsos indicios nas malhas, como também na reducdo
de omissdes ou de reducdo do ICMS devido. A CSC efetua o controle de omissdes e
gualificacdo das informacdes de GIA, GIA-ST, EFD e DeSTDA, enviando Alertas de
Divergéncias para regularizacdo do contribuinte. Esta forma de atua¢do tem como
objetivo agir préoximo ao fato gerador. E efetuado acompanhamento das
regularizacdoes. Em casos de ndo regularizacdo ou de reincidéncia, sdo aplicadas
acOes repressivas, autuacdao com multas formais.

CSC VOLANTES (CSC-VOLANTES): atua na Fiscalizacdo do Transito de Mercadorias,
bem como no Atendimento de Demandas e Operacdes Especiais provenientes das
diversas unidades da Receita Estadual, além de apoio as Fiscalizacdes Municipais do
Transito de Mercadorias que integram o Programa de Integracao Tributaria-PIT.

AGENCIA UNIDADE DE FISCALIZAGAO (UFIS): atua sobre as empresas estabelecidas
no municipio de Porto Alegre que ndo se encontram alocadas em algum GES
especifico e, pontualmente, auxiliando os GES em suas atividades de fiscalizacao.

AGENCIA DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E CONTRIBUINTES INTERESTADUAIS
(STCI): atua com foco nos contribuintes de outras unidades federadas: substitutos
tributarios inscritos, em apoio aos Grupos Setoriais; substitutos tributarios nao
inscritos; ou responsaveis pelo diferencial de aliquota (DIFAL) a consumidores finais
nao contribuintes. Ademais, auxilia na gestao das normas relativas a ST ou ao DIFAL.

DELEGACIA DE PESQUISA E INVESTIGAGCAO (DPI) - 172 DRE: Delegacia responsavel
pela funcdo de orientacdo e supervisdo das atividades de producdo e disseminacao
de informagbes estratégicas na area de sua competéncia, destinadas ao
gerenciamento de riscos ou a utilizagdo por dérgaos e entidades participantes de
operagdes conjuntas, visando a prevencdo e ao combate as fraudes estruturadas e
praticas delituosas no ambito da administracdo tributaria estadual.

DELEGACIA ESPECIALIZADA DO ITCD - 182 DRE: Delegacia que atua focada na
fiscalizacdo do ITCD - Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doacao.

CENTRAL DE MONITORAMENTO DE OPERACOES (CMO): atua na identificacdo, de
forma agil, dos indicios de irregularidades fiscais, tomando a¢des imediatas que
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visem cessar as ocorréncias identificadas, como a identificacdo e suspensdo de
empresas noteiras.

° CENTRAL DE FISCALIZACAO DA CONFORMIDADE - SIMPLES NACIONAL (CEFISCO-
SN): atua de forma especializada na identificacdo e tratamento de Grupos
Econdmicos irregulares que atuam no regime do Simples Nacional.

4.2. PRINCIPAIS ASSUNTOS ABORDADOS

e N3o emitir documento fiscal de saida (omissdo de saidas)

e Formar grupos econdmicos irregulares do SIMPLES nacional com o fim de
pulverizar o faturamento e evitar passar para o regime geral

e Calcular incorretamente o ICMS-ST em documentos fiscais referentes a
operacdes sujeitas a essa dindmica

e Andlise de Denuncias de Sonegacao

e Andlise de Denuncias Espontaneas

e Apropriar-se de crédito presumido em percentual superior ao permitido

e Creditar-se indevidamente de “outros créditos” na GIA (cédigo 99)

e Creditar-se (ou fornecer crédito) oriundo de operacdo inidonea (noteiras)

e N3o destacar o ICMS nas transferéncias de mercadorias para outras UF's

e Inconformidade de declaracdes

e Calcular incorretamente o ressarcimento do ICMS-ST referente a mercadoria
cujo prego de venda tenha sido menor que o previsto

e C(lassificar irregularmente a operacdao como isenta

e Diminuir arbitrariamente o valor de saida (subfaturamento)

e Apropriar-se de créditos de emissao prdpria em valor superior ao permitido

e Apropriar-se de crédito presumido sobre operagées nao previstas na legislacdo

e Tributacdo Monofasica de combustiveis

e InfragGes formais

e Informar irregularmente créditos por compensac¢do oriundos de calculo
errOneo do ajuste ST

e Nao pagar o ICMS devido a titulo de diferencial de aliquota (DIFAL)

e Apropriar-se de crédito presumido sobre operacdes com mercadorias nao
previstas na legislacao

e Creditar-se em excesso referente as mercadorias no estoque adquiridas com
ST e que sairam do regime

e N3ao destacar o ICMS-ST em documentos fiscais referentes a operacdes sujeitas
a essa dinamica

Plano Anual da Fiscalizacdo 2026 16



¢

RECEITA ESTADUAL RS

e Transferir / escriturar crédito ndo permitido pela legislacdo tributaria

e Creditar-se em valor superior através do superfaturamento do preco de
compra ou preco de transferéncia

e Creditar-se de mercadoria destinada a exportacao sem circulacdo fisica pelo RS,
utilizando-se de filial ou empresa do mesmo grupo em OUF

e DeSTDA sem débitos de ST ou inconsistente

e Creditar-se dos ativos permanentes desproporcionalmente as saidas tributadas

e N3do pagar o ICMS devido (outras situagdes)

e Creditar-se em valor superior ao destacado nos documentos fiscais

e PGDAS sem débito de ICMS ou inconsistente

e C(lassificar irregularmente a operagcdo como nao tributada

e Fraudes estruturadas - Operacdes ostensivas

e Utilizar crédito presumido estando em DAT

e Utilizar diferimento parcial para vendas a consumidor final, reduzindo
indevidamente a aliquota

e Utilizar a aliquota incorreta para o produto informado

e Importar sem destaque de ICMS

e Permanecer indevidamente no Simples Nacional (exceto se Grupo Econémico)

e Creditar-se de documento fiscal de outros destinatarios

e Beneficio de reducdo de base de célculo - Utilizar percentual maior que o
permitido.

4.3. OUTRAS INICIATIVAS PREVISTAS

e Monitoramento

e Atendimento ao contribuinte

e Cooperacdo entre setores e 6rgaos

e Reunides com partes interessadas

e Batidas Fiscais

e Cobranca especializada

e (Capacitacao da equipe

e Consolidacdao, manutencdo e proposicao de legislacdo
e Elaboracdo de relatdrios de desempenho e resultados
e Realizagdo de estudos especializados

e Participagao em grupos de trabalho e projetos

e Prospeccao

e Manutencdo de bases de dados

e Desenvolvimento de malhas e outras analises de dados
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e Aprimoramento de processos

e Acompanhamento de processos de contencioso

e Melhoria na disponibilidade de informag&es aos contribuintes
e Aprimoramento de sistemas locais

5. OPERACOES ESPECIAIS

Com o objetivo de orientar os contribuintes sobre a importancia do cumprimento
voluntario e correto das obrigacdes tributarias, no ano de 2025, foi iniciada uma Operagao
de Conformidade Tributaria, em diversos municipios gauchos. A operacdo, que contard com
novos periodos de visitas no primeiro trimestre de 2026, busca orientar cerca de 4.000
contribuintes e conta com a participacdo de cerca de 400 servidores.

A primeira etapa focou em dois principais temas: o Programa Anual de
Recadastramento da Receita Estadual, em que contribuintes deviam revisar suas
informacgdes cadastrais, sendo suspensos no caso de ndo existéncia no endereco registrado;
e o Refaz Reconstrucdo I, iniciativa que ofereceu condigGes excepcionais para empresas
quitarem débitos de ICMS, visando a recuperacdo de créditos tributarios. Além disso, novas
ac0es em 2026 devem tratar de assuntos como a vinculagdo do CNPJ da empresa nas
maquinas de meios de pagamentos e a integragao entre as maquinas e a emissao das notas
fiscais eletronicas, entre outras acdes de conformidade tributaria.

Além das agdes orientativas, serdo ampliadas as operagdes ostensivas em situagdes
identificadas envolvendo sonegagao e fraude tributaria. O objetivo é promover a justica
fiscal e combater a concorréncia desleal, contribuindo, desta forma, para a melhoria do
ambiente de negdcios.

Também estdo previstas acOes repressivas sobre a formacdo irregular de grupos
econdmicos envolvendo empresas do Simples Nacional, com equipe especializada no
assunto atuando em todos os setores econ6micos. Além disso, outros assuntos com grande
relevancia nas agdes repressivas planejadas sao a ndao emissao de documentos fiscais; o
subfaturamento, que consiste no arbitramento e diminuicdo dos valores das vendas; e
operacOes de empresas noteiras, as quais creditam-se ou fornecem créditos oriundos de
operacdes inidoneas. O monitoramento da apropriacdo de créditos presumidos e o combate
ao uso irregular de beneficios fiscais também constam em diversas a¢des do Plano Anual,
como medidas de justica fiscal.
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6. CONCLUSAO

A execucdo do Plano Anual de Fiscalizacdo é parte fundamental da estratégia da
Receita Estadual para o cumprimento da sua missao institucional, que é:

“Atuar para garantir o ingresso de receitas publicas, incentivando o cumprimento das
obrigacgOes tributarias, em beneficio da sociedade e do ambiente de negdcios”.

Os trabalhos da fiscalizacdo para 2026 serdo focados na busca pela conformidade
tributaria, bem como na eficacia e na qualidade do crédito tributario constituido. Além disso,
a participacdo em estudos e elaboracdao de proposicoes referente a reforma tributaria
também fard parte das atividades das equipes de fiscalizagdo da Receita Estadual nos
préximos anos.

O investimento feito em tecnologia da Informacdo, com recursos do PROFISCO I, no
qual destacamos o projeto ROD-Receita Orientada a Dados, vem permitindo a Fiscalizagao
identificar as divergéncias, erros, desconformidades e fraudes em tempo real, agilizando
cada vez mais a identificacdo, prevencdo e adocdo de acles de fiscalizacdo, sejam de
regularizacdo ou repressivas, mais proximas ao fato gerador.

De forma complementar, o projeto de Gestdo de Riscos de Conformidade visa
estruturar um processo légico de priorizacdo dos recursos disponiveis, com foco no combate
as desconformidades tributdrias. Isso se da por meio da identificagao, avaliagdo, classificagao
e tratamento sistematicos dos riscos de conformidade fiscal. O objetivo é planejar as acdes
fiscais visando a maximizacdo do nivel de conformidade dos contribuintes.

A otimizacdo da arrecadacdo por meio do incentivo ao cumprimento voluntario das
obrigacOes tributarias depende diretamente da qualificacdo no relacionamento com a
sociedade e da realizacdo de a¢Ges tanto preventivas quanto repressivas pela Fiscalizacdo da
Receita Estadual. Nesse sentido, destacam-se iniciativas como envio de Alertas de
Divergéncias, Notificacdes Prévias e a promoc¢ao de Programas de Autorregularizacdo, que
buscam estimular a autorregularizagao por parte dos contribuintes.

Diversos assuntos contemplados no Plano Anual preveem a realizacdo dessas acdes de
regularizacdo. Ressalta-se que os contribuintes que ndo se regularizarem dentro do prazo
estipulado estardo sujeitos a aplicacdo de acGes repressivas.

Por outro lado, a atuagdo repressiva, voltada ao combate permanente a sonegagao e
a inadimpléncia, é essencial como instrumento de dissuasdo e penalizacdo de contribuintes
infratores. Estdo previstas agcOes que poderdo envolver operagGes ostensivas no combate a
fraude fiscal, com consequente constituicdo de crédito tributario, possivel arrolamento de
bens de devedores e o0 envio de denuncias-crime ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario.
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As Atividades de Fiscalizacdo registradas no plano subdividem-se em 122 Acdes de
Regularizacdo (67%) e 59 AcGes Repressivas (33%). Além delas, foram planejadas 124 Acdes
Auxiliares, dentre elas constam: acdes de monitoramento, atendimento a contribuintes,
cooperagao entre setores e 6rgaos, reunides com partes interessadas etc.

A programagao para 2026 inclui a criagdo de um Escritério de Monitoramento de
Grandes Contribuintes, com o objetivo de padronizar e coordenar as ac¢des voltadas a
contribuintes de porte especial. A iniciativa prevé o desenvolvimento de indicadores
especificos de conformidade tributaria, além do fortalecimento do relacionamento e da
comunicagdao com esse segmento.

A Receita Estadual do Rio Grande do Sul vem buscando alinhar suas praticas as
metodologias mais modernas utilizadas pelas principais administracées tributarias do Brasil
e do mundo. Destacam-se, nesse processo, a dog¢do de praticas como a Gestdo de Riscos de
Conformidade e a reestruturacdo das visitas fiscais, com base na inovacdo tecnoldgica,
implementacdo de ferramentas de inteligéncia fiscal, automacdo de processos e analise de
grandes volumes de dados.

Essas mudancas possibilitam uma fiscalizacdo mais precisa, com menor margem para
erros, com maior alcance das a¢bdes e foco em setores estratégicos. A reestruturacao
também fortalece a visibilidade institucional do Fisco Gaucho e refor¢ca a confianca da
sociedade no processo de fiscalizacdo. A¢bes sistemdticas, estratégicas e com foco na
promogao da justica fiscal buscam nao apenas o cumprimento das obrigagdes tributarias,
mas também a construcdo de um ambiente de negdcios mais justo e igualitario para todos
os contribuintes.

Diante desse cendrio, e em consonancia com sua trajetdria histoérica, a Receita Estadual
apresenta a sociedade o seu Plano Anual da Fiscalizacdo. Focado em incentivar a
conformidade tributaria e combater fraudes fiscais, o Plano tem como propdsito gerar valor
publico e contribuir para o desenvolvimento sustentavel do Rio Grande do Sul.
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