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O crescimento do PIB ndo tem se traduzido em crescimento da
arrecadacao de ICMS na mesma magnitude.

O crescimento do setor agropecuario tem impacto restrito sobre o
comportamento do PIB.

O crescimento do setor agropecuario nao se traduz em crescimento da
arrecadacao de ICMS na mesma magnitude.

Aumento da aliquota de ICMS ndo resulta em queda de arrecadacao
tributaria.

A tributacéo da cesta basica tem efeito limitado sobre a inflag&o.

A gestao dos gastos tem aumentado a produtividade do setor publico no
Rio Grande do Sul. Em contraposi¢céao, o aumento dos gastos
correspondentes a beneficios tributarios corresponde a queda na
produtividade.

O crescimento da concesséo de beneficios ndo tem resultado em
crescimento do PIB.

A concessao continuada de beneficios tributarias aumenta a ineficiéncia
econdmica.

Setor privado tem apresentado queda de eficiéncia enquanto o setor
publico tem experimentado aumento. A relacéo entre esses dois atores €
complementar.



O presente estudo apresenta a andlise da Secretaria Estadual da Fazenda do
Rio Grande do Sul (Sefaz-RS) para contribuir ao debate técnico em torno dos
decretos do Executivo que alteram a concessao de beneficios fiscais.

A rigor, a partir da avaliagdo dos estudos técnicos produzidos e ja divulgados,
pode-se observar um conjunto de teses centrais utilizadas como fundamentacao
para a argumentagcao e posicionamento de entidades empresariais que podem
ser resumidas conforme se segue:

e O crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) tem influéncia direta e
significativamente a arrecadacao de ICMS;

e O crescimento do setor agro esta diretamente relacionado ao crescimento
do PIB;

e O crescimento do setor agro é determinante para o crescimento da
arrecadacéao de ICMS;

e Tributacdo excessiva e perda de arrecadacéao (curva de Laffer);

e Tributacdo da cesta basica versus inflacéo;

Adicionalmente, considerando as propostas formuladas pelas entidades quanto
a reducao nos gastos publicos e ao aumento de produtividade, o estudo contribui
para o debate com a apresentacdo de uma perspectiva mais ampla quanto ao
papel do Estado na economia e no mundo moderno, bem como em relacédo aos
itens que compdem o gasto publico e sua natureza rigida. Nesse sentido, torna-
se oportuno esclarecer que os seguintes temas também serdao abordados:

e (Gestéo do gasto e produtividade do setor publico;

e Beneficios tributarios versus PIB;

e Beneficios tributarios: temporalidade versus ineficiéncia;
e Beneficios tributarios versus competitividade;

e Empresas eficientes versus Estado ineficiente;

Crescimento do PIB e arrecadag¢ao do ICMS

O tributo ICMS corresponde a um percentual sobre o consumo de bens e
servicos. Em principio, quanto maior o nivel de atividade econbmica,
correspondendo ao crescimento do PIB, espera-se um aumento do consumo e
da circulacdo de mercadorias, traduzindo-se em aumento potencial da
arrecadacao tributaria. Com base nessa tese inicial, em geral, proponentes de
reducdo de aliquota de tributos estabelecem uma hip6tese conclusiva de que
essa reducao corresponderia a aumento da renda disponivel, que levaria a
aumento do consumo e do PIB, resultando em uma maior base de arrecadacao.
A posteriori, esse aumento na base de arrecada¢do mais que compensaria essa
reducdo de aliquota.

Ao contrario, a relagédo entre PIB e ICMS néo pode ser interpretada de forma téo
simplista e automética, em razdo da heterogeneidade das atividades
econdmicas que compdem o agregado do PIB, bem como pela especificidade
de mercado de cada item quanto a natureza do consumo e disponibilidade de



oferta. Especificamente, questbes como elasticidade preco e renda,
essencialidade do bem e participacao relativa de cada atividade econémica na
matriz produtiva local podem limitar o efeito de crescimento do PIB, reduzindo o
efeito sobre arrecadacéo tributéria.

A elasticidade preco corresponde a concorréncia potencial por substitutos
préximos. Nesse sentido, quanto mais essencial um bem, infere-se menor
guantidade de substitutos, o que forgaria um piso para reducao do consumo. Um
dos exemplos mais utilizados pela literatura econdmica corresponde ao sal de
cozinha.

Por sua vez, a elasticidade renda corresponde a expansao da cesta de consumo
disponivel ao consumidor, na medida em que se amplia sua restricdo
orcamentaria, possibilitando acesso a produtos ndo essenciais. Seria o caso de
produtos de maior valor adicionado ou sofisticados, como carne de primeira,
perfumes, aparelhos eletronicos de marca.

Bens de consumo basico, como alimentos, tendem a ser classificados como
inferiores, ou seja, na medida em que aumenta a renda familiar, parte crescente
€ destinada ao consumo de bens superiores — equipamentos eletrénicos,
servicos de maior valor adicionado, ou a poupanca.

As figuras 1 e 2 mostram a evolucéo da arrecadacao de ICMS e do PIB no Rio
Grande do Sul, bem como variacbes reais acumuladas desde 1995 (ano
subsequente ao Plano Real) e 2010, respectivamente.
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Figura 1: Figura 1: Evolucédo do ICMS e PIB reais entre 1995-23
Obs. Deflacionados pelo deflator implicito do PIB
PIB escala 1:10 para visualizagdo com ICMS

Estimativas 2022 e 2023
Fonte: SEFAZ-RS
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Figura 2: Variagdo acumulada real do ICMS e PIB entre 2010-23

Obs.: deflacionados pelo deflator implicito do PIB
Fonte: SEFAZ-RS

O gue essas figuras nos mostram é que, apesar de PIB e ICMS apresentarem
trajetorias parecidas - as curvas crescem na mesma direcdo (matematicamente,
as curvas apresentam a mesma inclinacéo-, ha uma diferenca de nivel, ou seja,
existem momentos em que tais variaveis assumem um comportamento distinto,
isto é, uma cresce mais que a outra. A figura das variagcdes acumuladas deixa
iSso patente.

Logo, ha uma tendéncia de disperséo entre o ICMS e o PIB, com picos eventuais
e hiato nos ultimos anos. Esse fendmeno tem sido interpretado pelos
economistas como um reflexo da perda de dinamismo do setor industrial na
economia gaucha, que teria maior potencial de arrecadacéo tributaria.

A figura 3 mostra esse fendbmeno de desindustrializacdo, medido pelo indicador
Valor Adicionado (VA).
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Figura 3: Participacao relativa no Valor Adicionado (VA) do RS — 1995-23
Elaboragéo: SEFAZ-RS
Fonte: IBGE

A figura acima aponta também para uma participacao limitada e estavel do setor
agropecuario, representada pela analise dos anos de 1995 a 2023, ou seja, ha
um teto para sua capacidade de sustentar e contribuir para um crescimento do
ICMS. Poder-se-ia pensar que o ano de 2021 representou a ruptura desse teto
e uma mudanca de nivel do segmento agro. Ocorre que, uma analise mais
detalhada dos fendmenos econbmicos desse ano aponta para uma forte
interferéncia da desvalorizacdo cambial a partir de meados de 2020, que teve
como consequéncia um aumento na renda do setor agro, eminentemente
exportador, que se refletiu no VA de 2021. Contudo, cumpre destacar que o agro
exportador ndo é contribuinte do ICMS, portanto, pouco afeta a arrecadacao do
Estado.!

! Adicionalmente, ha uma tendéncia de desindustrializacéo no periodo recente,
a despeito de recuperacédo pontual nos anos de pandemia de Covid-19. O reflexo
da queda do setor industrial seria 0 aumento de participacdo do setor de
servicos. A interpretacao econdmica desse fendbmeno estrutural corresponde ao
impacto nas importacbes que levaram a substituicbes de fornecedores e
constituicdo de novas cadeias produtivas na economia gaucha, assim como
ocorrido na economia brasileira, levando a queda na participacéo industrial. Os
fatores produtivos ociosos sdo parcialmente utilizados no setor de servicos,
destacando-se servicos de menor valor adicionado direcionado as familias,
correspondendo a absorcdo de mao de obra — a uberizacéo. A reforma das leis
trabalhistas pode ser interpretada nesse contexto, viabilizando essa absorcao do
fator trabalho em setores de menor produtividade, como esses servicos pessoais
as familias. Coerente com a natureza dessas reformas, que significaram reducgéo
de encargos trabalhistas e desoneracéo do faturamento das empresas, o0 setor
de servicos tem sido caracterizado por menor carga tributaria no que se refere
ao ICMS. Em muitos casos, constitui-se de empresas classificadas no Simples
Nacional, energia elétrica e telecomunicacbes. E por isso que, dentre outros
inUmeros motivos, a sustentabilidade na prestagédo desses servigos necessita de
uma reforma tributaria, bem como de aliquotas modais compativeis. O propdsito



aqui é tornar a tributacdo mais adequada a realidade dindmica da economia
gaucha.

Demonstrada a queda de dinamismo da industria e a consequente
preponderancia do setor de servi¢os, cabe destacar que nem todo o crescimento
do PIB se reverte em crescimento proporcional da arrecadacdo de ICMS. Os
dados apontam para um viés estrutural de estagnacdo ou depreciacdo da
arrecadacao estadual, fato esse que se torna ainda mais desafiador em um
cenario de demanda crescente por servigos publicos.

Importante também comentar a dindmica do crescimento do setor de servigos,
iSsO porque esse setor é majoritariamente urbano e se constitui em um dos
principais usuarios dos servicos publicos ofertados pelo Estado. Nesse caso,
veja o0 paradoxo do RS, o segmento que mais cresceu e, portanto, demandou
mais servigos publicos também é o setor que comparativamente com o segmento
industrial menos contribui para a arrecadacao do ICMS, em especial, quando se
tem em mente que as Leis Complementares 192 e 194 afetaram sobremaneira
a aliquota modal do ICMS de energia elétrica e telecomunicacées. E por isso
qgue, dentre outros inUmeros motivos, a sustentabilidade na prestacdo desses
servigos necessita de uma reforma tributaria, bem como de aliquotas modais
compativeis. O proposito aqui € tornar a tributacdo mais adequada a realidade
dindmica da economia gaucha.

Isso posto e com as razbes acima aduzidas, € mito afirmar que PIB e
arrecadacao de ICMS encontram-se direta e proporcionalmente relacionados.

Crescimento do Agro e PIB

Nos ultimos anos, muito se tem debatido acerca da relevancia do setor
agropecuario para a economia brasileira. Usualmente, observam-se pecas
publicitarias na midia nacional quanto a relevancia do setor para saldos positivos
da balanca comercial, bem como para alimentacédo das familias brasileiras. Em
particular, destacam sua importancia para alavancar o PIB nacional, em geral,
associando elos a montante da cadeia produtiva, como inddstrias de maquinas
e implementos, embalagens, fertilizantes, defensivos e sementes.

N&ao se pretende, sob nenhum aspecto, minimizar a importancia do setor agro.
Ao contrario. Ninguém duvida de sua importancia para a economia brasileira e
para economia gaucha. O ponto objetivo é simplesmente cotejar sua atuacao
enquanto provedor robusto de ICMS vis a vis outros segmentos.

Desde fins do século passado, associa¢des do setor agropecuario afirmam que
este setor, por meio de suas ligagdes com fornecedores, constitui uma grande
cadeia produtiva e enquanto tal é responsavel por parcelas significativas do PIB
e da geracdo de emprego. Essa proposta metodologica tem por fundamento os
conceitos de filieres aplicados a setor agropecuario brasileiro, a partir dos anos
80 e 90, principalmente. Trata-se de uma adaptag¢do inapropriada, jA que o
conceito original tem seu desenvolvimento e aplicagdo na area de organizacao
industrial, especificamente nas questdes de coordenacdo de decisdo entre



agentes produtivos, em um contexto de competitividade e desenvolvimento
econdmico fundamentado na especializacdo produtiva (Takitane e de Souza,
1995).! Utilizando o enfoque das cadeias produtivas (filieres) o problema se
refere a ganhos de competitividade relacionados a ocupacdo de nichos de
mercado por adicdo de valor e especializacdo produtiva. Nessa situacao,
assumem relevancia a dependéncia e a confiabilidade de rede de parceiros
(fornecedores e clientes), impactando custos de transacao e coordenacgéao dos
agentes (Williamson, 1985).2

Historicamente, o setor agropecudrio tem participacdo relevante na sociedade
gaucha, seja nos aspectos econbmicos, politicos e culturais. Participacao
igualmente relevante pode ser observada nos estados do Parana, Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul. Contudo, a organizagdo da cadeia produtiva
agropecuaria ndo significa automaticamente sua incorporagdo a parcela
significativa do PIB, isso porque os elos produtivos que se relacionam com as
atividades agropecuarias e que estao classificadas como no setor industrial ou
de servicos ja tém suas parcelas incorporadas ao PIB. Adicionalmente,
dependendo de como se organiza essa cadeia produtiva, podem ser observados
vazamentos via comeércio exterior com elos produtivos localizados em outros
paises. No passado, a demanda efetiva do setor agropecuario serviu de estimulo
a constituicao de atividades setoriais e de servigos integrados a cadeia produtiva,
como industria de equipamentos, material de transporte e produtos quimicos nos
Estados Unidos, bem como processamento de alimentos, nos estados da regido
Sul do Brasil. No contexto econdémico atual de grandes conglomerados
internacionais, seja na comercializacdo de commodities (Cargill, ADM, Bunge,
Louis Dreyfus), seja na producdo de insumos (John Deere, Monsanto) e
processamento de alimentos (Nestlé), a escala das operacbes envolvidas
mitigam a importancia relativa do setor agropecuario como ancora para
internalizacdo de atividades e elos produtivos. Para a questdo especifica de
participacéo no PIB, portanto, deve-se ater a metodologia e classificacédo setorial
tradicionalmente utilizadas pelo IBGE.

Seguindo essa metodologia, a participacéo relativa do setor agropecuario no PIB
gaucho é limitada, em torno de 10%. Nesse sentido, a série historica recente
evidencia trajetorias distintas entre o PIB agricola e o PIB agregado do Estado,
cujo desempenho seria mais influenciado pela trajetdria declinante do setor
industrial e do setor de servicos. A figura 4 apresenta evolugdo comparativa da
variacdo acumulada real do PIB agricola e do PIB agregado no Estado nas
ultimas duas décadas.

! Takitane, I. C.; de Souza, M. C. M. COORDENACAO DE CADEIAS AGROINDUSTRIAIS: O CASO ILLYCAFE.
InformacgGes Econbémicas, SP, v.25, n.7, jul. 1995.

2 Custos para cumprimento de contratos, crescentes em funcio de especializagio do insumo, frequéncia
das transacdes e incerteza. Williamson, O. E. 1985. The economic institutions of capitalism. Free Press,
Nova York.
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Figura 4: Variagéo acumulada real do PIB agricola e do PIB gaucho —2003/2023

Obs. Deflacionados pelo deflator implicito do PIB
Fonte: SEFAZ-RS

O setor agropecuario é caracterizado por maior volatilidade, com ocorréncias de
picos equivalentes a periodos de estiagens ou escassez de oferta no mercado
mundial, evidenciando a relevancia de commodities de exportacdo na sua
composicdo. Especificamente, observa-se formacao de hiato significativo entre
2013-19, periodo de desaceleracdo da demanda doméstica brasileira, com
impacto significativo sobre os setores industrial e de servicos, voltados ao
mercado interno, aliado ao processo de desindustrializacdo. A literatura
econdmica confere relevancia para o setor industrial, na medida em que seu
elevado numero de conexdes para tras e para frente na cadeia produtiva tem o
potencial de ampliar o nivel de atividade e o PIB pela acdo conjunta de efeitos
diretos, indiretos e renda a partir do estimulo inicial de demanda — efeito
multiplicador ampliado (Hirschman, 1958; Rasmussen, 1956).2 Na economia
gaucha, observa-se retracdo nas cadeias metalmecanica, petroquimica e naval,
com reflexos sobre o desempenho de quase estagnacao do PIB.

Logo, os dados acima permitem-nos concluir que a dinamica do PIB gaucho é
muito mais influenciada pelos setores industrial e servicos do que pelo setor
agro. Nesse sentido, a afirmacao de que PIB e setor agro apresentam a mesma
dinAmica comportamental € mito.

Crescimento do AGRO e arrecadacgdo de ICMS

A despeito de argumentado pelas entidades empresariais (FARSUL, 2024),% ndo
se observa uma relacao estreita entre o crescimento do setor agropecuario e a
arrecadacao do ICMS, conforme a figura 5.

3 Hirschman, A. O. The strategy of economic development. New Haven: Yale University Press, 1958.
Rasmussen, P. N. Studies in intersectoral relations. Amsterdam: North- -Holland, 1956.

4 Em anexo, apresentam-se comentarios detalhados sobre apresentacdo de resultados econométricos
formulados pelas entidades empresariais.
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Em conjunto com as figuras 1, 2 e 4, percebe-se que a arrecadacao de ICMS
mostra uma trajetoria mais suave, proxima a estagnacdo. Nesse sentido, mais
coerente com o desempenho dos demais componentes setoriais do PIB, como
a industria e servigcos. Fora as consideracfes prévias quanto ao peso relativo
restrito do setor agricola no PIB, o baixo impacto sobre a arrecadacao de ICMS
estaria relacionado com a reduzida aliquota efetiva incidente sobre seus
produtos, notadamente basicos, insumos para demais cadeias produtivas ou
commodities destinadas a exportacdo - caso da soja, principalmente. Nesse
sentido, a comparacédo da dinamica entre o PIB agricola e a arrecadacédo de
ICMS reveste-se de complexidade, na medida em que a producéo agricola pode
mudar sua distribuicdo conforme o destino seja o processamento industrial, o
consumo no Estado ou as exportacdes. Cada segmento desses tem sua propria
dindmica de impacto sobre arrecadacdo do ICMS, em decorréncia de
heterogeneidade de composicao das aliquotas desse imposto.

Tributacao excessiva e perda de arrecadacao
(curva de Laffer)

A partir da hipotese conclusiva de que a reducéo de aliquota de tributos levaria
a aumento da arrecadacao tributaria, invertendo-se a légica argumentativa
empregada, as entidades empresariais produziram uma segunda hipétese
conclusiva: um aumento de aliquota tributaria reduziria a renda disponivel e,
consequentemente, a base de arrecadacéo e, portanto, teria efeitos negativos
sobre a arrecadacao de ICMS.

Essa hipotese assume a ocorréncia de tributagdo excessiva ocasionando perda
de arrecadacgdao, evocando, para tanto, a curva de Laffer. Essa curva representa



um caminho geométrico entre dois pontos extremos de tributacdo 0 e 1,
assumindo um ponto de maximo, que corresponderia a um problema de
otimizac@o, orientando o equilibrio maximizador de utilidade do agente
representativo. A literatura econémica emprega esse conceito quanto a impactos
sobre alocacado intertemporal da renda, seja em investimento (trabalho) ou
consumo (lazer), afetando o nivel de renda agregada (Buchanan e Lee, 1982).°
Ou seja, a tributacdo da renda disponivel, e ndo sobre o consumo, afetaria a
deciséo de alocacéo de recursos em investimento.

No que se refere a eventuais impactos sobre o nivel agregado de investimentos,
emprego e renda, frente a aumento da carga tributaria, a literatura econémica
keynesiana considera a magnitude de alteracdo na renda disponivel agregada
gue promovesse um impacto redutor sobre a propensdo a consumir e,
consequentemente, o multiplicador keynesiano (Dornbusch e Fischer, 1991).6 O
incremento do Devolve, direcionado a familias de menor renda, foi elaborado
justamente para mitigar/neutralizar o impacto sobre a renda disponivel e,
consequentemente, sobre o multiplicador keynesiano. Segundo essa literatura,
a variavel central para a determinagcdo da demanda efetiva e,
consequentemente, da renda e emprego é o0 investimento autdbnomo,
relacionado com a expectativa de retorno sobre o capital, cuja formacéo €&
perturbada pelo nivel de incerteza (Lima, Sicsu e de Paula, 1999).”

No que se refere a tributacdo sobre o consumo e, portanto, sobre o mercado de
bens e servicos, o estudo sobre arrecadacao tributaria deve se concentrar sobre
outros conceitos como as elasticidades preco e renda (substitutos perfeitos,
complementariedade), a natureza do bem (essencialidade, normal, superior,
inferior) e o processo de formacéo de precos no mercado. Especificamente, a
discussédo sobre eficiéncia na tributacdo aborda a neutralidade quanto ao
equilibrio entre os precos relativos e utilidades marginais dos distintos bens e
Servicos.

Para produtos basicos, como o0s agropecuarios, a dinamica do mercado
concorrencial implica em agentes tomadores de precos. Nesse sentido, 0s
precos sdo obtidos como resultantes do ajuste de quantidades entre oferta e
demanda. Esses produtos basicos, ou tradicionais, sao caracterizados por
menor elasticidade preco e renda. Assim, ndo se tem observado uma alteracao
significativa na demanda em funcdo de um choque de oferta — como aumento de
tributacdo ou desvalorizacdo cambial. Como exemplo, cite-se a elevacgao
doméstica nos precos dos combustiveis nos ultimos anos, bem como o impacto
sobre o preco do petrdleo em decorréncia da guerra na Ucrania. A tabela 1
mostra a varia¢do anual de precos e quantidades vendidas de gasolina C no Rio
Grande do Sul, entre 2014 e 2022.

> Buchanan JM, Lee DR. Politics, time and the Laffer curve. J Polit Econ 90:816—819, 1982.

6 Dornbusch, R.; Fischer, S. Macroeconomia, 52 ed. Makron Books, 1991.

" Incapacidade de precificacdo e quantificagdo de cendrio de risco, que impedem o célculo racional para
a tomada de decisdo. Lima, G. T.; Sicsuy, J.; de Paula, L. F. Macroeconomia Moderna — Keynes e a
Economia Contemporanea. 22 ed. Campus. Rio de Janeiro, 1999.



Tabela 1 — Gasolina C — evolucao anual de precos e vendas no Rio Grande
do Sul (2014-22)

GASOLINA C
2014 3,3% 7,80%
2015 13,4% -1,6%
2016 15,4% -0,9%
2017 1,0% 3,8%
2018 17.2% -3,7%
2019 -1,6% 2,7%
2020 -3,7% -10,6%
2021 38,1% 2,9%
2022 -1,8% 10,2%

Fonte: ANP

Mesmo frente a variacfes significativas de precos, ndo ocorreu reducao
correspondente na demanda por gasolina, evidenciando o baixo numero de
substitutos préximos e a vinculacéo com o nivel de atividade econdémica. Por sua
vez, esse comportamento da demanda de gasolina C no Rio Grande do Sul
contribui para a interpretacao da trajetoria de arrecadacao de ICMS, destacando-
se 0 pico de 2021 nas figuras 2, 5 e na tabela 1.

Historicamente, combustiveis e as demais blue chips representam alguns dos
principais itens de arrecadacdo de ICMS no Rio Grande do Sul, conforme se
observa na figura 6. Os efeitos deletérios das Leis Complementares 192 e 194,
gue forcaram a reducdo da aliquota modal de combustiveis resultaram em
impacto negativo na arrecadacdo gaucha, apresentando morosidade e
gradualismo para o retorno no antigo patamar de receitas. Ressalte-se que esse
impacto exdgeno sobre as receitas perturbaram a programacao de recuperacao
fiscal sustentavel do Estado, conforme expressa no Plano de Recuperacéo
Fiscal (PRF), firmado com a Uniao.
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Adicionalmente, caso a argumentacao de que a aliquota de ICMS tivesse efeito
inversamente proporcional na arrecadacdo do imposto, os estados que
aumentaram as aliquotas modais em 2023 teriam observado queda na
arrecadacdo® e, em decorréncia da LC 194, a arrecadacdo deveria ter
aumentado.® Nenhum dos dois efeitos ocorreu.

Finalmente, a questdo de tributacdo excessiva esta erroneamente colocada
como eixo orientador do debate. De fato, ndo se trata de oneracéao tributaria, que
corresponderia a elevacdo de aliquotas modais para um novo nivel, debate
travado por ocasido do envio do Projeto de Lei n 534/2023. Ao contrario. Toda a
proposta de nova modal de ICMS para o estado do RS foi estruturada e norteada
para ndo alterar o nivel de oneracdo tributaria (carga tributaria), essa premissa
foi adotada justamente em razdo dessa onerosidade implicar reducdo da renda
privada, equivalendo a reducdo do espaco privado para ampliacdo do espaco
publico estatal.

Apenas para recordar, a evolucdo da carga tributaria do RS pode ser vista na
figura na figura 7.

8 No estado do Parana, por exemplo, os montantes de arrecadacio de ICMS totalizado em 2022 e 2023
corresponderam a RS 42,22 bilhdes e RS 44,61 bilhdes, respectivamente (RESPONSABILIDADE FISCAL |
Demonstrativos da LRF (RREO e RGF) | Portal da Transparéncia (transparencia.pr.gov.br)).

% No Rio Grande do Sul, observa-se reduc3o da arrecadacio de ICMS de RS 45,74 bilhdes em 2021 para
RS 43,25 bilhdes em 2022 (Receita Dados - Painéis - Arrecadacdo (sefaz.rs.gov.br).
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Figura 7: Rio Grande do Sul, receita de ICMS (% do PIB)
Fonte: SEFAZ-RS

Note que historicamente a carga tributaria do RS gira em torno de 7,5% do PIB.
Atualmente, ela esta em 7%. O objetivo da mudanca tributaria outrora proposta
foi o de simplesmente devolvé-la a seus patamares historicos.

Agora voltando o foco para o objeto debatido, a promulgacdo de decretos
redutores de beneficios fiscais concedidos em carater temporario, € importante
lembrar que a edicdo desses normativos € competéncia do Executivo estadual,
justamente por se tratar de aspecto discricionario para modulacdo da politica
publica, dados os limites de aliquotas tributarias previamente determinados pelo
Legislativo estadual. Essa modulacao corresponde a politica publica de gasto
tributario, correspondendo a concessao de beneficios como concessao de
créditos de ICMS e reducéo de aliquota efetiva do ICMS sobre determinados
bens. Nesse sentido, perde o sentido a discusséo sobre onerosidade, perda de
arrecadacao e consideracdes sobre curva de Laffer — portanto, insistir nesse
debate é dar forca a mais um mito que, ao contrario de trazer transparéncia ao
debate, mais confunde e tergiversa.

Tributacao da cesta basica X inflagao

Em um mercado concorrencial, caracterizado por ofertantes tomadores de
precos, espera-se repasse dos tributos. O impacto desse repasse sobre a
inflacdo depende dos pesos relativos dessas mercadorias na cesta de bens que
compdem o indice de precos. Adicionalmente, da participacdo relativa dessa
praca comercial no agregado que compde o indice agregado.

No caso do IPCA, observa-se uma estrutura ponderada segunda a participacao
relativa da magnitude de mercado de cada uma das cidades que compbe a
coleta de dados. Para cada uma dessas cidades, uma cesta de consumo



ponderada, em que se computam grandes itens como: (1) alimentagédo e
bebidas; (2) habitacdo; (3) artigos de residéncia; (4) vestuario; (5) transportes;
(6) saude e cuidados pessoais; (7) despesas pessoais; (8) educacdo; (9)
comunicacdo. Os itens da cesta basica, objeto do decreto de majoracao de
aliquotas, estdo inseridos no item alimentacédo e bebidas.

Considerando-se o aumento percentual sobre os itens da cesta basica
estimados pelas entidades, bem como a estrutura de pesos de itens e da praca
de Porto Alegre em janeiro de 2024, estima-se que o impacto sobre o IPCA geral
seria de 0,03 pontos percentuais.

Alerte-se que essa estimativa seria superestimada, na medida em que parte do
comércio de itens da cesta basica como hortifrutigranjeiros sejam
comercializados por empresas optantes do Simples Nacional, com faturamento
anual inferior a R$ 360 mil, que continuarado isentas do ICMS.

Por sua vez, no que se refere ao aspecto distributivo, o impacto sobre a renda
das familias sera diferenciado, em termos relativos, mais concentrado sobre
familias de baixa renda, conforme figura 8.
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Figura 8: Despesa e aumento de ICMS por familia — DECIL
Fonte: SEFAZ-RS

Ocorre que, na esteira de se promover gastos publicos com eficiéncia (inclusive
0s gastos tributérios), a presente alteracdo veio também acompanhada de
medida mitigadora desse efeito. De fato, a redugéo de beneficios a cesta basica
veio associada a medida focalizada de devolucéo de renda a familias de menor
nivel de renda. E nesse contexto que foi também proposta uma reformulacéo do
programa estadual Devolve ICMS.

Essas mudancas ocorrem em duas vertentes: (i) ampliagdo do numero de
familias atendidas (612 mil familias para 1,5 milhdo de familias); (ii) incremento



na parcela fixa e variavel do beneficio, mais que compensando o ICMS
decorrente do fim das desoneracfes tanto para familias do bolsa familia
atualmente contempladas (R$ 16,67 de renda adicional versus R$ 3,06 de
acréscimo de ICMS) quanto para novas familias incluidas no programa (R$ 13,34
de renda adicional versus R$ 12,37 de incremento de ICMS).

As figuras 9, 10 e 11 mostram o impacto sobre as familias, destacando o impacto
do Devolve.
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Figura 9: Beneficiarios do Devolve com Bolsa Familia
Fonte: SEFAZ-RS
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Figura 11: Familias sem Devolve
Fonte: SEFAZ-RS

Nesse sentido, os Decretos sdo meritorios e representam melhoria na gestao
publica do Estado, na medida em que promovem politica publica de assisténcia
social direcionada ao publico de menor renda, impondo um uso mais eficiente
dos recursos do Estado para incrementar a eficacia (atingir publico-alvo) e a
efetividade (reducdo da desigualdade e mitigacdo da caréncia de renda) da
politica publica.

Gestao do gasto e produtividade do setor publico

Aplicando-se os principios contabeis, a administracdo de empresas privadas
pode ser desagregada em dois grandes grupos de contas, referentes a gestéao
operacional e patrimonial da empresa: (i) demonstracdo de resultado do
exercicio — a partir do qual se avalia a sustentabilidade das operacdes da
empresa, extraindo-se indicadores como a geracdo de caixa (EBITDA); (i)
balanco patrimonial — contrapondo-se ativos e passivos, extraindo-se
indicadores de liquidez, solvéncia, alavancagem financeira e rentabilidade.

A administracdo publica também se estrutura a partir dos principios contabeis,
recomendando-se o tratamento especifico aos dois grandes grupos de contas
de fluxo e estoques, orientando a gestdo publica no sentido de promocao de
sustentabilidade fiscal de longo prazo. Essa separacéao viabiliza a proposicao e
acompanhamento de solucdes adequadas tanto a sustentabilidade operacional
das atividades do setor publico, possibilitando avaliacdo de medidas de
incremento da eficiéncia do gasto publico, bem como ao desenho de solucdes
financeiras para a estabilizacdo do estoque de endividamento do Estado, de
forma a ndo comprometer sua gestao operacional.

O Rio Grande do Sul, por meio do PRF supra mencionado, vem buscando
equacionar a divida do Estado junto a Unido, possibilitando a execucdo e



acompanhamento de medidas de gestdo que promovam sua Vviabilidade
operacional e conduzam a uma trajetoria de reequilibrio fiscal.

Nesse sentido, o estado observou melhoria dos resultados fiscais em fungcao de
medidas de ajuste estrutural exigidas pelo RRF, como: (i) concesséo de servigos
e alienacao de empresas; (ii) reforma da previdéncia; (iii) reducdo dos incentivos
fiscais ndo homologados pelo CONFAZ; (iv) reforma do regime juridico Unico dos
servidores; (v) teto de gastos estaduais; (vi) autorizagcdo para leildbes de
pagamento; (vii) gestdo financeira centralizada no executivo; (viii) previdéncia
complementar. O desempenho dos resultados primarios nos exercicios de 2022
e 2023 atenderam a meta pactuada no PRF, mantendo-se o Rio Grande do Sul
adimplente com o RRF, recebendo classificacdo de desempenho “A”. A tabela 2
apresenta o comparativo entre a meta e o resultado fiscal nesses exercicios.

Tabela 2 — Resultado fiscal: meta X realizado (R$ milhdes)

Resultado Primario 2022 2023
Metas 2728 4935
Realizado 3.097 6.230

Fonte: SEFAZ-RS

Entretanto, esses ultimos exercicios também sofrem influéncia de efeitos
extraordinarios (como privatizagbes). A figura 12 apresenta o resultado
orcamentario ajustado, em razdo de receitas extraordinarias e da reducéao das
parcelas de dividas com a Unido, decorrente do RRF.

3.340 3.618
2.546

595

1T E

'2-738 -3.433 '2-790 _3.153

-7.244
2018 2019 2020 2021 2022 2023

B Resultado Orcamentario m Resultado Orcamentario Ajustado

Figura 12: Resultados orgcamentarios efetivos e ajustados (R$ milhdes)
Fonte: SEFAZ-RS



No que se refere a capacidade corrente de sustentabilidade fiscal, observa-se a
presenca de “fadiga fiscal”’, retirando espago para maiores redugdes de
despesas. O caso do controle das despesas de pessoal desde 2019, por
exemplo, demonstram um crescimento inferior a inflagdo no periodo (15,5% vs
27,3%), indicativo de reducao real de despesas. No entanto, o perfil do quadro
de servidores indica um hiato crescente entre nimero de inativos (crescente) e
ativos (crescente), observavel na figura 13.
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Figura 13: Numero de vinculos servidores Adm. Direta Poder Executivo
Fonte: SEFAZ-RS

Nos ultimos 15 anos, observa-se reducdo do namero de servidores ativos de
cerca de 22%. Esse fenbmeno exemplifica a “fadiga fiscal”, na medida em que
se mantém, em alguns casos aumentam, a demanda de servicos publicos pela
populacdo gaucha. Eventuais medidas adicionais de reducao de despesas como
corte no niamero de cargos comissionados e privatizacdo da PROCERGS teria
impacto irrisério. Adicionalmente, a reducdo dos duodécimos dos poderes nao
depende exclusivamente do Executivo.

Por sua vez, persistem passivos e contingéncias a equacionar, como a divida
estadual junto a Unido, os precatérios e o cumprimento do minimo de aporte
constitucional na Educacédo. A figura 14 apresenta a trajetoria da divida com a
Unido.
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Figura 14: Total do estoque da divida com a Unido (R$ milhdes)
Fonte: SEFAZ-RS

Nesse sentido, a separacdo do conjunto de contas que afetam o estoque de
passivos do Estado, tais como dividas da Unido, precatoérios, restos a pagar e
previdéncia, bem como receitas extraordinarias, devem ser separadas do
conjunto operacional de receitas e despesas correntes, para que se possibilite
uma avaliacdo mais acurada sobre a eficiéncia do Estado na utilizacdo de
recursos para oferta de servicos publicos. Esse conjunto de subcontas correntes
compreendem as receitas tributarias e as despesas com pessoal ativo, correntes
e gastos tributarios (beneficios e desoneracdes tributarias). A figura 15
apresenta a variacdo acumulada recente desses itens de despesa corrente,
acrescida da despesa de investimentos, que representa a reconstituicdo do
estoque de ativos publicos e infraestrutura disponivel a populacdo, a titulo
comparativo.

350,00%
300,00%
250,00%
200,00%

™
2 150,00%
o
Y 100,00%
w
o 50,00%
0,00% =
-50,00% 2020 PO 22
-100,00%
anos
— PEss0a] e COT TEMTEES
s [rVESEIMENTO beneficio tributario crédto presumido

Figura 15: Crescimento acumulado de despesas correntes e investimento
publico do Estado do Rio Grande do Sul — 2020-22

Obs. Deflacionado pelo IPCA

Fonte: CAGE - Balanco Geral do Estado 2019-2021; Balanco Geral 2022. Livro |I: Demonstracdes
Contabeis e Fiscais; Receita Estadual-RS - Demonstrativo das Desoneracdes Fiscais 2022.



Em termos absolutos, as despesas de pessoal constituem o principal item.
Entretanto, esse item tem apresentado reducdo nos Udltimos anos.

Especificamente, o nUmero de servidores ativos foi reduzido, conforme exposto
na figura 16.
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Figura 16: evolucédo do numero de vinculos ativos — 2007-23
Fonte: Painel de Informacdes de Pessoal (sefaz.rs.gov.br)

Essa reducdo das despesas de pessoal e do niumero de ativos podem ser
interpretados como crescimento da produtividade no setor publico, na medida
em que menos recursos econdmicos sao utilizados para a oferta de servigos
publicos., como saude e seguranca publica. O complemento a essa informacéo

corresponde a oferta de produtos, seguranca publico, e avaliacdo sobre sua
efetividade, salude e seguranca publica.

Por seu turno, o crescimento dos gastos correspondentes a concessao de
beneficios tributarios pode ser interpretado como queda da produtividade e
alocacdao ineficiente de recursos. A persisténcia dessa politica, caracterizando
natureza perene pode consolidar ineficiéncia estrutural da economia gaucha.

Beneficios tributarios X PIB

A concessdo de beneficios tributarios, particularmente o crédito presumido,
corresponde a politica publica que objetiva o incremento do PIB gaucho, por
meio de adensamento de cadeias produtivas e estimulo ao aumento do nivel de
atividade e correspondente ao incremento no nimero de empregados. A figura

17 contrapde a evolugdo recente da concessdo desses beneficios e o
comportamento do PIB gaudcho.
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Figura 17: Variacdo acumulada real do beneficio tributario e do PIB galcho — 2020-22.
Obs. Deflacionado pelo deflator implicito do PIB.
Elaboracdo: SEFAZ-RS.

Observa-se um significativo incremento na concessédo de beneficios, sem
correspondente impacto positivo aparente sobre o PIB gaucho, que se apresenta
estagnado no periodo. Nesse sentido, a despeito da alocacdo crescente de
recursos nesse item de despesa, até o presente momento, ndo se identifica
explicita eficacia do gasto publico.

Beneficios tributarios: temporalidade X ineficiéncia

Conforme previamente salientado, a concessdo de beneficios tributarios
corresponde a modalidade de gasto publico. Nesse sentido, a avaliagdo da
gualidade desse gasto reveste-se de importancia para a gestéo fiscal do Estado.

A literatura de politica industrial preconiza a adocéo de instrumentos para essa
politica publica tem por meta a promocdo de migracéo produtiva no sentido de
incorporacao de setores tecnologicamente mais avancados, caracterizados por
maior agregacdo de valor (Chen e Chie, 2019).1° No caso, essa politica
representa a busca por arranjos produtivos que retornem uma maior
rentabilidade aos ativos econdmicos investidos, promovendo acumulo de
riqgueza. Adicionalmente, no curto prazo, a politica econémica pode orientar a
intervencdo na alocacdo de recursos de forma a mitigar ou suavizar choques
exdgenos. Nos dois casos, entretanto, destaca-se o imperativo de temporalidade
finita da utilizacdo do instrumento de beneficio tributario, sob o risco de
persisténcia de ineficiéncia econdmica. Nesse caso, a promocdo de gastos
tributarios permanentes destinados a setores econémicos tradicionais, além de
ndo constituir elemento de mudancga e incorporacdo de trajetdria tecnoldgica
avancada, representa desperdicio de recursos, comprometendo a acumulacéo
de riqueza no longo prazo, e ndo € por outra razdo que os estudos econémicos

10 chen and Xie. Frontiers of Business Research in China (2019) 13:18.



mais consistentes recomendam medir e rever constantemente beneficios
tributarios concedidos.

Beneficios tributarios X Competitividade

Em sua génese, 0 conceito de vantagens comparativas estava relacionado &
explicacdo tedrica da especializag¢éo produtiva e advocacia da tese de liberdade
comercial, em sua proposta seminal de vantagens absolutas (Smith, 1996)! e
posteriores incremento da vantagem relativa (Ricardo, 1996)*? e refinamento
abstrato da dotacdo de fatores de producdo (Heckshcer e Ohlin, 1991),'3
conduziu a literatura econdbmica quanto ao comércio interindustrial.
Posteriormente, a discussdo sobre comércio internacional deslocou-se para o
componente intrainddstria, determinado por economias de escala e
diferenciacédo produtiva (Krugman, 1981).14

A mudanca do enfoque analitico sobre o comércio internacional, tem por atores
principais as empresas e sua atuagao no ambiente concorrencial. Nesse caso,
os distintos fatores, atributos e contexto ambiental em que se estruturam essas
empresas, a forma como se desenham mecanismos de coordenacao dos atores
e conformacdo das estruturas organizacionais sob sua lideranca para
desempenho em ambiente concorrencial. O termo competitividade assume papel
central como diretriz das acdes e tomada de decisdo desses agentes. O
diagrama abaixo resume a abordagem de vantagem competitiva das empresas,
conforme proposto por Porter (1989).%°

1 Smith, A. A Riqueza das NagGes: Investigacdo sobre sua Natureza e suas Causas. in Os Economistas.
Nova Cultural. S3o Paulo, 1996.

12 Ricardo, D. Principios de Economia Politica e Tributagdo. in Os Economistas, Nova Cultural. Sdo Paulo,
1996.

13 Heckscher, E. F., Ohlin, B. Heckscher-Ohlin trade theory. Cambridge, MA: The MIT Press, 1991.

14 Krugman, P. Intra-industry specialization and the gains from trade. Journal of Political Economy, v. 89,
n. 51, p. 956-973, 1981.

1 Porter, M. E. Vantagem Competitiva: criando e sustentando um desempenho superior. Campus. Rio
de Janeiro.



CONTEXTO PARA
ESTRATEGIA E RIVALIDADE
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Regras e incentivos que
governam a competicdo

CONDICOES DE CONDICOES DE
FATORES DE DEMANDA
PRODUCAO A natureza e
Disponibilidade de sofisticagéo das
insumos especializados necessidades dos
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INDUSTRIAS CORRELATAS E
DE APOIO
A disponibilidade local de
industrias de suporte

Esse diamante de Porter representa de forma sistémica e organica os grupos de
fatores que condicionam as condicbes de competitividade das empresas.
Dependendo da caracterizacao dos itens dispostos em cada um desses grupos
de fatores, a competitividade pode ser distinguida em duas caracterizacdes
singulares: (i) espurias ou (ii) sustentaveis.

Em geral, a competitividade espuria (Fajnzylber, 1988)¢ se fundamenta em
alocacdes ineficientes de recursos (folgas e desperdicios) correspondente a
transferéncias de rendas e ativos sem a devida contraprestacéo pelo mecanismo
de trocas, como nos casos de externalidades negativas,!’ degradacéo
ambiental, apropriacdo patrimonial e compressao de rendas do trabalho, como
nos casos extremos de poluicdo, desmatamento, grilagem de terras e trabalho
escravo. A despeito de utilizados temporariamente para promover mudanca
estrutural, instrumentos de politica industrial como beneficios tributarios,
protecdo tarifaria, barreiras alfandegarias e controle cambial tém sido
interpretados como fatores de competitividade espuria, por implicar em alocacao
ineficiente de recursos decorrentes da transferéncia de renda entre atores
econdmicos sem fundamento na maximizacéao de utilidade dos ativos envolvidos,
resultando em reducdo do nivel de bem-estar geral proporcionado pelo livre
comércio. A Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) tem um mecanismo de
solucédo de controvérsias utilizado para arbitrar litigios entre paises no que se
refere a utilizacéo de instrumentos de barreiras tarifarias (CNI, 2017).%®

16 Fajnzylber, F. Competitividad Internacional: evolucién y lecciones. Revista de la CEPAL, n. 36,
Santiago, 1988.

17 Externalidades ocorrem quando a acio de consumo ou producio de um agente econdmico afeta os
demais agentes. No caso das externalidades negativas, ha um hiato entre o custo privado observado
pelo agente e os custos sociais decorrentes de sua acdo. Varian, H.R. Microeconomic Analysis. 3rd
edition. Norton & Company. New York, 1992.

18 confederacio Nacional da Inddstria. Manual sobre barreiras comerciais e aos investimentos. Brasilia,
2017.



Por sua vez, a competitividade sistémica reside sobre elementos de economias
de escala, escopo, sequéncia, custos de transacdo e inovacéo, determinando
acesso a insumos especializados, capital humano, reducéo de riscos, fidelizagcao
de clientes e adicao de valor. Dependendo do grau de complexidade e escala
das operacdes do arranjo produtivo, ocorrem economias de aglomeracéo, que
constituem fator de atracdo de negocios e retroalimentacdo do ciclo de
investimento, crescimento e acumulagdo de riqueza (Dalberto e Staduto,
2013).1° As economias de aglomeracdo incrementam a escala e o escopo dos
negécios, contribuindo para a reducao do custo médio e, consequentemente, da
produtividade. Adicionalmente, o aumento das interdependéncias dos elos da
cadeia produtiva de insumos e produtos contribui para reducdo dos custos de
transacdo e dos riscos do neg6cio, na medida em que estabelece um fluxo
constante de insumos especializados, contribuindo para a previsibilidade e
elaboracao de planejamento produtivo pelas empresas.

Empresas eficientes X Estado ineficiente

Nos ultimos anos, tém sido veiculadas contraposi¢cdes entre o setor privado e o
setor publico, por meio de conceitos como PIB privado e PIB publico, crowding-
out, mercado eficiente e Estado ineficiente. Tais contraposicbes podem soar
anacrbnicas e inapropriadas, na medida em que se fundamentam em uma
sentenca aprioristica de concorréncia entre o setor privado e o setor publico,
guando, na verdade, estamos em uma dimensdo de complementariedade e
necessidade, visto que ninguém discute a necessidade do Estado diante das
chamadas falhas de mercado. Nesse sentido, discussfes que impedem uma
compreensao sistémica da razdo de ser do Estado e sua interacdo com 0s
agentes privados merecem ser sopesadas por elementos necessarios da acao
estatal.

As empresas correspondem a empreendimentos de investimento de ativos
privados na producéo de mercadorias para posterior comercializacao, realizacéo
de lucros, acumulacéo de capital e ampliacdo do estoque de riqueza. Ou seja,
motivadas pelo lucro. A mobilidade do capital possibilita um portfolio amplo de
opcdes de investimentos que conferem mobilidade de gestdo patrimonial para o
agente privado, sujeito a alguma perda patrimonial dependendo do grau de
liquidez de seus ativos (terra e edificacfes).

Ja o Estado pode ser interpretado como prestador de servico publico Unico para
a estabilidade e ordem do ambiente de negécios e valorizacdo da riqueza em
ativos permanentes de empresas localizadas em seu territério. Em funcéo de
externalidades, ndo tem substitutos perfeitos, sendo a subsisténcia do servigo
mantida por pagamento de impostos. O Estado tem jurisprudéncia restrita,
portanto, ndo migra, perdura. Necessariamente, 0S recursos que gere Sao

19 Dalberto, C.R.; Staduto, J.A.R. Uma analise das economias de aglomeracgao e seus efeitos sobre os
salarios industriais brasileiros. Rev. Econ. Contemp., Rio de Janeiro, v. 17, n. 3, p. 539-569, set-dez/2013.



revertidos ao préprio espaco em que se localiza, traduzindo-se em remuneragao
de empresas e populagéo sob sua area de influéncia.

No que se refere ao ambiente de negdécios, o Banco Mundial estabeleceu uma
ferramenta de avaliacdo e comparacao de paises, denominada doing business.
Para sua obtencdo, elaboraram metodologia de andlise, correspondendo a
proposicdo e construcdo dos seguintes critérios: (i) abrindo um negdcio; (ii)
obtencéo de alvaras de construcéo; (iii) obtencao de eletricidade; (iv) registro de
propriedade; (v) obtencao de crédito; (vi) protecédo de investidores minoritarios;
(vii) pagamento de impostos; (viii) comércio atraveés de fronteiras; (ix) respeito a
contratos; (x) resolucdo de insolvéncia.

Especificamente quanto ao pagamento de impostos, trata da carga tributaria
(excetuando impostos sobre o valor adicionado (IVA), como o ICMS); nimero de
vezes para o pagamento de tributos; tempo gasto com o pagamento de tributos;
e 0S servicos apos o pagamento de tributos, como o tempo gasto em processos
de pagamento de créditos de IVA e corre¢cdes no pagamento de imposto de
renda. No caso do Rio Grande do Sul, a SEFAZ empreendeu simplificacfes e
moderniza¢des nos processos de pagamento e devolucéo de créditos de ICMS,
contribuindo para a melhoria do ambiente de negdécios do Estado. Essas
melhorias constantemente empreendidas pela SEFAZ séo fruto da aplicacdo de
seu corpo técnico qualificado, conjugado com dispéndios em equipamentos,
instalacdes, produtos e servicos de informatica e treinamento de pessoal.

As entidades empresariais defendem uma interpretacéo errbnea da metodologia
do doing business, especificamente, no que se refere ao pagamento de
impostos.?® Com base nesse quesito, defendem que a reducdo da desoneracgéo
do ICMS — um imposto sobre valor adicionado - resulta em aumento de carga
tributaria, reduzindo o desempenho da economia gaucha na provisdao de
ambiente favoravel aos negocios. Entretanto, conforme previamente
demonstrado, a metodologia do Banco Mundial exclui o IVA da apuracdo da
carga tributaria. Portanto, ndo procede a critica expressa pelas entidades
empresariais quanto a piora no ambiente de negdcios gaucho em razdo de
reducado das desoneracdes de ICMS em decorréncia dos Decretos em questao.

Em complemento as figuras 9 e 10, observamos o desempenho do Estado do
Rio Grande do Sul na prestacdo de servicos de seguranca publica, no que se
refere a produtividade dos servidores ativos, bem como reflexos sobre a
efetividade das politicas publicas voltadas a salde e seguranca publica,
conforme exposto nas figuras 11 e 12.

20 Apresentagdo em Férum Técnico realizado no Palacio do Comércio em 21/02/2024.
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Figura 11: variagdo acumulada no numero de ocorréncias policiais e prisdes — 2020-
23
Fonte: SSP-RS
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Figura 12: variagdo acumulada nos indicadores de mortalidade infantil e crimes
violentos — 2020-23
Fonte: IBGE e SSP-RS

Se por um lado observamos reducdo nas despesas de pessoal e efetivo de
servidores ativos, por outro, percebemos crescimento da entrega de servicos
publicos, esbocado pelo crescimento do atendimento de ocorréncias policiais e
realizacdo de prisdes, como se observa na politica de seguranca publica. Por
sua vez, os indicadores sociais de queda na mortalidade infantil e na ocorréncia
de crimes violentos sao indicativos de melhoria da qualidade de vida da
populacédo, que corresponderia ao objetivo da agcdo do Estado. Nesse sentido,
infere-se a efetividade dos servigos publicos entregues.



Conclusao

A presente nota técnica da Secretaria da Fazenda esclarece 0s impactos reais
da revisao de parte dos beneficios fiscais concedidos pelo Estado do Rio Grande
do Sul aos setores produtivos, respondendo a questionamentos levantados por
entidades econdmicas. Além disso, reforca a necessidade de aumentar a
arrecadacao do Estado para enfrentar desafios fiscais, manter e melhorar
servicos publicos essenciais a populacdo e expandir investimentos em
infraestrutura, visando diretamente a competitividade econdmica e a reducao de
custos produtivos.

O documento aponta a discrepancia entre a arrecadacdo do ICMS e o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) do RS, especialmente devido a
desaceleracdo na industria e ao aumento da importancia do setor de servicos, o
gue resulta em uma estagnacao estrutural da arrecadacao tributaria do Estado.
Destaca-se especialmente o paradoxo do setor de servigcos, que demanda mais
servigcos publicos, mas contribui relativamente menos para o ICMS. A relacéo
entre PIB e ICMS é complexa devido a diversidade das atividades econémicas
gue compdem o PIB. Por isso, o estudo ressalta que, embora o PIB e o ICMS
apresentem trajetérias semelhantes, ha diferencas de nivel em alguns
momentos, 0 que torna complexo afirmar uma correlacéo alta e estatisticamente
relevante entre as duas variaveis.

Além disso, o estudo destaca a importancia do setor, mas alerta para a
volatilidade desse segmento e para a maior influéncia exercida pela industria na
dindmica do PIB. Demonstra-se também o limitado impacto da agricultura na
arrecadacao de ICMS, devido as baixas aliquotas sobre produtos agricolas e
alerta para a complexidade da comparacédo do PIB agricola com a arrecadacao
de ICMS, visto que a producéao agricola pode ter destinos variados, cada um com
impactos diferentes na arrecadacao de ICMS devido as diferentes aliquotas.

A nota néo reconhece a aplicabilidade teoria da curva de Laffer na arrecadacéo
de impostos incidentes sobre o consumo, que € o caso em guestédo, devendo-se
atentar para a influéncia das elasticidades preco e renda na tributacdo sobre o
consumo. Refuta-se a ideia de que um aumento de aliquota resultaria em queda
na arrecadacdo, mostrando que os estados que aumentaram as aliqguotas em
2023 nado observaram queda, e os efeitos da Lei Complementar 194 ndo resultou
no aumento esperado da arrecadacdo, exemplificado pelo caso dos
combustiveis.

A ndo aplicabilidade do argumento da curva de Laffer também significa que néo
procede impacto negativo sobre o nivel agregado de renda disponivel. Portanto,
denotando auséncia de justificativa para diminuicdo do nivel de investimento,
emprego e renda, via mecanismo multiplicador keynesiano. Muito menos sobre
a variavel determinante investimento autbnomo, relacionada com impacto da
incerteza sobre a expectativa de retorno do capital.

Quanto ao impacto da revisdo dos incentivos sobre itens da cesta basica no
IPCA, o estudo ressalta que a estimativa de aumento de 0,03 ponto percentual
no indice inflacionério desconsidera fatores relevantes, como a continuidade da



iIsencdo de ICMS para empresas do Simples Nacional sobre hortifrutigranjeiros.
Para mitigar esse efeito sobre as familias de menor renda, o governo prop6s
alteracbes no programa Devolve ICMS, garantindo que familias com renda de
até trés salarios minimos néo sentirdo os efeitos das mudancas.

Os decretos sé@o considerados meritérios por representarem uma melhoria na
gestdo publica e promoverem uma politica de assisténcia social mais eficaz e
efetiva, direcionada aos mais necessitados e utilizando os recursos do Estado
de forma mais eficiente.

O documento, por fim, lembra que a revisdo dos beneficios fiscais sempre foi
considerada o Plano B, e que a opcao preferencial do governo do Estado era
elevar as aliquotas modais para um novo nivel, sem aumentar a carga tributéria,
apenas devolvendo-a aos seus patamares histéricos de 7,3% do PIB. A nota
Tecnica traduz-se em mais uma ferramenta de transparéncia para ampliar o
debate sobre os beneficios fiscais e o futuro do Estado. Também se soma aos
esforcos da gestdo para direcionar as politicas publicas no sentido de garantir
receitas futuras para a prestacao de servigcos e manutencao de investimentos.

A considerac&o superior,
Fabio Michel de Oliveira Ricardo Kalil Moraes
Assessor Adido
Iltanielson Dantas Silveira Cruz
Secretario-Adjunto
De acordo,

Pricilla Maria Santana
Secretaria de Fazenda



ANEXO |

Comentarios sobre resultados econométricos das entidades empresariais

Aparentemente, a entidade trabalha com valores nominais, logo, seus efeitos
nao refletem a realidade. Observar o crescimento da arrecadacao do ICMS e o
crescimento do valor da producéo da agricultura n&o significa que a arrecadacéo
do setor sofreu aumento ou que tenha maior peso na arrecadacao do ICMS total
do Estado do Rio Grande do Sul. Conforme a bibliografia econémica mostra,
correlacdo nao é causalidade.

Além disso, O valor bruto da producdo corresponde ao faturado no setor. Para
fins de andlise de interligacdo produtiva e avaliacao de efeitos em cadeia, usa-
se 0 VBP para construcéo das matrizes insumo-produto. Para o PIB, entretanto,
conta-se o valor adicionado em cada atividade produtiva, sob risco de dupla
contagem.

A regressdo apresentada pelo autor na pagina 22, possui caracteristicas de
regressdo espuria. Esse tipo de fendmeno estatistico ocorre quando duas
variaveis estdo aparentemente relacionadas devido a uma terceira variavel que
influencia ambas, mas ndo ha uma relacao causal direta entre elas. Esse tipo de
relacdo pode ser enganosa, pois pode sugerir uma relacdo causal direta entre
as duas variaveis quando na verdade elas sdo afetadas por uma terceira variavel
nao incluida no modelo. Adicionalmente, apresenta problemas com variaveis
omitidas. O problema com variavel omitida ocorre quando uma variavel relevante
nao € incluida no modelo de regresséo, mas esta correlacionada tanto com a
variavel dependente quanto com uma ou mais variaveis independentes incluidas
no modelo. Isso pode levar a uma estimativa enviesada dos coeficientes de
regressao e a interpretacdes incorretas dos resultados.

Quando uma variavel omitida esta correlacionada com a variavel independente,
mas ndo esta incluida no modelo, a estimativa do coeficiente da variavel
independente incluida pode ser distorcida. Isso ocorre porque parte do efeito da
variavel omitida é erroneamente atribuido a variavel independente incluida. O
gue evidéncia endogeneidade da regressao, ou seja, a variavel dependente esta
correlacionada com o termo de erro. A presenca de endogeneidade leva a
coeficientes de regressao enviesados e ineficientes, e compromete a capacidade
do modelo de fazer previsdes precisas.

Por fim, a entidade acrescenta uma nota de observagao: “O modelo foi feito
exclusivamente para medir a correlagdo com os repasses controlados”, o que
demonstra que o préprio autor entende a analise como viesada do ponto de vista
metodoldgico e deve ser ignorada. A utilizacdo de regressao linear para testar
correlacdo néo seria a forma correta de medicao.
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