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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual sdo analisadas as receitas
e as despesas da administracao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — s&o nominais e acumulados até o

periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo
critério do empenhado — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatorios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sdo independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.
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SECOES

Visao geral das contas publicas
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacéo vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

CAGE

cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

www.transparencia.rs.gov.br

TESOURO

tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/6251/relatorio-anual-da-divida-publica-do-rs

RECEITA ESTADUAL

receitadados.fazenda.rs.gov.br/

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FIscAL Il 5
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GLOSSARIO

* RESULTADO ORCAMENTARIO

Diferenca entre as receitas e despesas orcamentarias que pode resultar em superavit ou
déficit. E apresentado de forma integral e com a eliminacdo dos reflexos das transagdes
intraorcamentarias (realizadas entre 6rgaos e entidades integrantes do orcamento fiscal e da
seguridade social).

* RESULTADO PRIMARIO

Diferenca entre as receitas e despesas primarias que pode resultar em superavit ou déficit.
Sao consideradas primarias as receitas e despesas que impactam no endividamento liquido
do Estado. O resultado primario exclui do resultado orgamentario as receitas e despesas
financeiras e permite avaliar a economia de recursos disponivel para amortizacéo de divida.

+ RECEITA CORRENTE LiQUIDA (RCL)

E o somatodrio das receitas tributarias, contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecurias,
servicos, transferéncias recebidas e de outras receitas correntes, deduzidos os valores das
Transferéncias Constitucionais aos Municipios, Contribuicio ao Regime Proprio de
Previdéncia do Servidor, Compensacao Financeira entre regimes de Previdéncia e para o
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEB). Serve como parametro para verificagdo e composi¢do de limites e
condi¢cBes estabelecidos na LRF, a exemplo da Despesa com Pessoal e Divida Consolidada
Liquida.

» RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

E o total das receitas resultantes de impostos e das transferéncias constitucionais e legais
auferidas pelo Estado, subtraidas das Transferéncias Constitucionais aos Municipios. Serve
como base para o célculo do valor investido nas despesas com saude e educacdo, assim
como para a verificagdo gerencial da despesa com seguranca.

+ RESULTADO PREVIDENCIARIO

Representa a diferenca entre as receitas e despesas previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia Social do Estado do Rio Grande do Sul (IPE - Prev), sendo apresentado de forma
separada o Regime Financeiro e o Regime Previdenciario (FUNDOPREYV).

* LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LRF)

A Lei Complementar n® 101/2000, estabelece parametros a serem seguidos relativos ao gasto
publico de cada ente federativo brasileiro. As restricdes orgamentérias visam preservar a
situacao fiscal, com o objetivo de garantir a salde financeira de estados e municipios, a
aplicacdo de recursos nas esferas adequadas e uma boa heranca administrativa para os
futuros gestores. Entre seus itens esté previsto que cada aumento de gasto precisa vir de
uma fonte de financiamento correlata e os gestores precisam respeitar questdes relativas ao
fim de cada mandato, ndo excedendo o limite permitido e entregando contas saudaveis para
seus sucessores.
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* DESPESA COM PESSOAL / LRF

Sao despesas com o0 pagamento pelo efetivo exercicio do cargo ou do emprego ou de fungéo
de confianca no setor publico, quer civil ou militar, ativo ou inativo, exceto aqueles prestados
sob condigéo de estagiarios e por pessoas fisicas sem vinculo empregaticio, bem como as
obrigacdes de responsabilidade do empregador. A despesa com pessoal é apurada por Poder
e orgaos autbnomos.

+ DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA / LRF
A Divida Consolidada Liquida representa o montante da Divida Consolidada (DC) deduzida
da disponibilidade de caixa liquida. A DC corresponde as obrigacdes financeiras assumidas
para amortizagdo em prazo superior a doze meses, decorrentes de leis, contratos, convénios
ou tratados e da realizacdo de operagdes de crédito.

« DESPESA COM SAUDE
Sao as despesas com acdes e servicos publicos de saude consideradas no calculo do limite

minimo previsto no artigo 198, § 2, da Constituicdo Federal, atualmente definido em 12% da
RLIT, conforme artigo 6° da Lei Complementar n°® 141/2012.

« DESPESA COM EDUCAGAO

Sao as despesas destinadas a manutencdo e desenvolvimento do ensino consideradas no
calculo do limite minimo de 25% da RLIT, previsto no artigo 212 da Constituicdo Federal.
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

As contas publicas do Rio Grande do Sul encerraram 2022 com resultado positivo, apoiado por
reformas que ja vinham sendo adotadas em anos anteriores, privatizagdes e pelos efeitos da
adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), que reduziu os dispéndios com a divida no
exercicio. O superavit orcamentario de R$ 3,3 bilhdes, apurado no exercicio, poderia ter sido
bastante superior, ndo fosse a perda de arrecadagdo de R$ 5,6 bilhGes registrada no segundo
semestre, em decorréncia da aprovacao das Leis Complementares n° 192 e n° 194, ambas de
2022. Essa Ultima reduziu as aliquotas de ICMS de energia, combustiveis e comunicacdes de

25% para 17% e a base de célculo de apuracéo do ICMS incidente sobre a energia elétrica.

Os efeitos dessas medidas tém grande repercussdo sobre a trajetoria das financas para o
exercicio de 2023, especialmente por ndo ter se concretizado, no fechamento do exercicio, a
compensacdo das perdas do ICMS,
seja pelo abatimento de dividas, ou por
repasses federais. O Estado precisara
manter o caminho que vinha trilhando,
visto que o processo de ajuste fiscal
nao estd encerrado. O Regime de
Recuperacado Fiscal € um instrumento
fundamental e a determinacéo da atual
administracdo é de que as despesas sejam analisadas rigorosamente de acordo com as
prioridades e disponibilidades de receitas. Ou seja, pode-se seguir investindo e qualificando a

gestdo, mas com o0 mesmo zelo que sempre houve sobre a despesa.

O novo cenario de queda de receita que impacta os Estados ja repercute em indicadores que
estavam em situacdo mais positiva no ano passado e que agora voltam a patamares
preocupantes, como nos indicadores de despesa de pessoal e endividamento da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

7

Um aspecto relevante para as finangcas gauchas em 2022 é a adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal, que contribuiu para que, a despeito da queda de receitas, o Rio Grande do
Sul registrasse superavit orcamentario. Sem o RRF, ao invés de um superavit orcamentario, o
Rio Grande do Sul teria registrado, em 2022, déficit de cerca de R$ 1 bilhdo. Além disso, se
retirados os efeitos das receitas extraordinarias das privatizagbes e concessdes, também
ocorridas no exercicio no total de R$ 2,2 bilhdes, o déficit seria de R$ 3,2 bilhdes. Como outro
efeito das mudancas ocorridas na tributac&o, o Plano do Regime de Recuperacéo Fiscal vigente
ndo € compativel com o atual cenério de receita. Assim, o Rio Grande do Sul, em janeiro de
2023, encaminhou oficio a Secretaria do Tesouro Nacional solicitando a revisdo de metas e

compromissos ja a partir de 2023, bem como a compensacdo imediata das perdas da
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arrecadacdo decorrentes da LC 194. A compensacdo de perdas prevista na legislacdo deve

comecar a produzir efeitos em marco, conforme rito da Portaria ME n°® 7.889, de 2022.

O governador do Estado reforcou a cobranca ao governo federal pela compensacao das perdas
de arrecadacdo de ICMS, além de apresentar as obras prioritarias no Estado, em reunido
realizada no dia 27 de janeiro, no Palacio do Planalto, em Brasilia. Os chefes dos Executivos
estaduais apresentaram as demandas locais e fizeram coro ao apelo pela recomposicdo das
receitas dos Estados, gravemente afetadas pela reducdo das aliquotas de ICMS sobre
combustiveis e energia no ano passado. Em relacdo a essa demanda, o governo federal
anunciou a criacdo de uma composicdo em conjunto com governadores para discutir a

recomposicao da receita.

Para formalizar o pedido de compensacdo, a Secretaria da Fazenda enviou o oficio n°
023/2023/GSF, no dia 26 de janeiro, requerendo a compensacao imediata dos R$ 5,6 bilhées
de perdas apuradas nos termos da portaria do Ministério da Economia.

Sobre passivos como os Precatérios, o Estado também tem buscado construir solugdes para
cumprir a obrigagéo de quita-lo até 2029, o que significa um saldo devedor apurado ao final de
2022 de R$ 16,5 bilhdes. Num esfor¢o conjunto da SEFAZ, PGE e Poder Judiciario, os débitos
de precatérios tém sido quitados por meio dos repasses pecuniarios mensais de 1,5% da RCL
com recursos do Tesouro (R$ 800 milhdes) e de novas alternativas de pagamento, como 0s
acordos diretos com credores na Camara de Conciliagdo ou a compensacao de precatorios com
divida ativa (R$ 145 milhdes em 2022). Apesar disso, houve aumento de 8,25% no saldo
devedor, quando comparado com o final de 2021, em razdo principalmente da atualizagédo
monetaria incidente (na maioria dos casos a SELIC), visto que houve redugdo nas novas

inscricdes e aumento no valor dos pagamentos e outras formas de quitacao.

Em outubro de 2022 aconteceu a aprovacao da Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex)
para contratacdo de financiamento junto ao BID para quitagdo dos precatorios judiciais. A
efetivagdo da contratacdo é esperada para 2023, no valor de US$ 500 milhdes (quinhentos
milhdes de ddlares), com até trés anos de execucgéo, trés anos de caréncia do principal e 25 nos
para amortizacdo. Essa contratacao so sera possivel em razdo da adesao do Estado ao Regime

de Recuperacéao Fiscal.

Os recursos do financiamento serdo destinados a realizacdo de acordos diretos para quitacao
antecipada dos precatérios, com desagio de até 40%. Assim, estima-se que esse financiamento

tem um potencial de quitacao na ordem de R$ 4,3 bilhdes.

O plano de pagamento do estoque de precatérios estima que o pagamento do saldo devedor
ocorrerda em sete anos, incluindo todas as formas de quitacdo e origens de recursos: repasses
1,5% da RCL, desagio por acordos diretos, operacédo de crédito BID, compensacdes com divida

ativa e sub-rogagoes.
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DESTAQUES

Resultados das contas publicas em 2022 repercutem as reformas estruturais aprovadas de
2019 a 2021, as privatizacdes da Sulgas e da CEEE-G, a regularizacdo da divida com a
Unido, o controle de despesas e a queda na arrecadacao do ICMS decorrente da reducao
das aliquotas incidentes sobre combustiveis, comunicacao e energia, ocorrida a partir de
julho de 2022, por conta da Lei Complementar n® 194/2022;

A Receita Total caiu 0,5% em 2022, enquanto a Despesa Total caiu 1,6%. A Receita Total
foi impactada positivamente pelas privatizacbes da Sulgds e da CEEE-G, mas
negativamente pela queda na arrecadacao do ICMS sobre combustiveis, comunicagéo e
energia. J4 a reducdo da despesa segue influenciada pela reducéo do servigo da divida
com a Unido, pois no exercicio de 2022 deixou de ser executado (empenhado, liquidado e

pago) R$ 4,3 bilh6es em razdo da adesdo ao RRF;

A Despesa Total permanece expressivamente concentrada (cerca de 85%) em Despesas

de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida, Precatorios e gastos vinculados);

O superavit orcamentario total de R$ 3,3 bilhdes demonstra melhoria expressiva frente ao
superavit de R$ 2,5 bilhdes registrados em 2021. A melhoria de R$ 794 milhdes esta
fortemente relacionada a reducdo das despesas com divida da Unido e as receitas

extraordinarias;

Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do préprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 56,6 bilhGes e a Despesa Total Efetiva somou

R$ 53,3 bilhdes, resultando num superavit orcamentario efetivo de R$ 3,3 bilhdes;

O Superavit primério foi de R$ 1,4 bilhdo, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

A Receita Tributaria Liquida (R$ 34,9 bilhdes) caiu 4,2% no comparativo com 2021, em
decorréncia, principalmente, do efeito na divida ativa de ICMS relacionado ao processo de
privatizacdo da CEEE registrado em 2021, dos impactos da reforma tributaria estadual e, a
partir de julho de 2022, dos impactos da Lei Complementar n® 194/2022, que determinou a
aplicacdo da aliquota modal do ICMS (17% em 2022) para setores de energia elétrica,

comunicag0des, servico de transporte coletivo e a venda de gas natural e combustiveis.

A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses caiu 6% no comparativo
com a de 2021. A queda reflete a alteracdo de critérios relativos a deducéo integral das
perdas do Fundeb nos 12 meses de 2022, gerando efeito de R$ 2,5 bilhdes a menos em
2022, e da privatizacdo da CEEE (R$ 2,5 bilhdes), computados na RCL de 2021, sem
correspondéncia no periodo atual. Além disso, em 2022, destacam-se os efeitos da ja citada
reforma tributéria estadual e do inicio dos efeitos da reducéo das aliquotas de ICMS (LC
194/2022) gerando perdas na RCL a partir de julho de 2022;
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e O reajuste no piso do Magistério e a revisdo geral para o funcionalismo estadual
impulsionaram o crescimento nominal (+6,3%) da Despesa de Pessoal efetiva, que atingiu
R$ 33,1 bilhdes ao final do periodo. A variagdo reflete a variagdo do IPCA nos ultimos 12
meses (5,79%) e confirma o controle dessas despesas desde o inicio de 2019 e dos efeitos

das Reformas Administrativa e Previdenciaria;

e O déficit previdenciario do Plano Financeiro (R$ 9,3 bilhdes) apresentou crescimento de
3,1% em relacdo a 2021 (R$ 9,0 bilhdes). O aumento do déficit estd relacionado
principalmente ao crescimento de R$ 1,0 bilhdo nas despesas com aposentadorias e
pensdes, que pode ser atribuido tanto ao crescimento de vinculos por novas aposentadorias
e pensdes concedidas, quanto aos reajustes salariais (revisdo geral de 6% e aumento do
piso nacional do magistério que gera reflexos nos aposentados e pensionistas com
paridade).

¢ O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 14,1 bilhées. O incremento
de R$ 1,6 bilhdo versus 2021 (+13,1%) ocorreu sobretudo pelo crescimento nos gastos com
IPE Saude (R$ 612 milhdes), Encargos do Estado (R$ 506 milhdes), com destaque para a
remuneracdo dos depdsitos judiciais em consequéncia do crescimento da taxa basica de
juros (Selic), e no custeio contingenciavel, cujo incremento foi na ordem de R$ 1,2 bilhao,
dos quais, R$ 280 milhdes referentes a programas da Secretaria da Educacado, R$ 120
milhdes ao DETRAN e R$ 209 milhdes relativos aos programas de distribuicdo de prémios

aos cidadaos e devolugéo de recursos do ICMS a familias de baixa renda.

e Segregando as despesas por fungédo de gasto, verifica-se crescimento principalmente nas
areas da Educacéao (R$ 1,2 bilhdo, crescimento de 27,4%), da Previdéncia (R$ 932 milhdes,

crescimento de 5,39%), e da Seguranca (R$ 1,2 bilh&o, crescimento de 20,7%);

e Priorizacdo de gastos com investimentos e inversdes, que totalizaram R$ 3,8 bilhdes
(+55,32% vs 2021, desconsiderando os registros decorrentes da privatizacdo da CEEE-D),
correspondendo a 7,1% das Despesas Totais Efetivas e refletindo os efeitos do Programa

Avancar RS;

¢ Indicador de endividamento da LRF (199,33%) apresentou piora frente a 2021 (182,60%),
ficando pelo quinto quadrimestre consecutivo abaixo do limite de 200% definido na
Resolucéo 40/2001 do Senado Federal;

e O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo avangou
para 47,88% (41,37% em 2021), ficando acima do limite prudencial. Esse indicador reflete
a convergéncia metodologica para o critério da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
adotado desde a competéncia janeiro de 2022, com impacto principalmente na RCL, que
passou a deduzir as perdas do FUNDEB. No Consolidado do Estado o comprometimento
foi de 56,18% da RCL,;
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e Foram pagos R$ 3,0 bilhdes em Restos a Pagar (despesas inscritas em exercicios
anteriores) até o final de 2022, principalmente nos grupos de Investimentos e Outras
Despesas Correntes. O saldo de restos a pagar relativo a folha do Poder Executivo reduziu-
se substancialmente com a melhoria do fluxo de caixa e a regularizacdo dos pagamentos
dos salarios desde novembro de 2020. O pagamento em dia do 13° salario de 2021 pelo
Poder Executivo, fato que ndo ocorria desde 2015, contribuiu bastante na diminuicdo do

estoque de Restos a Pagar em Despesas de Pessoal ao final de 2022.

e Com a adesdo ao RRF e o refinanciamento das parcelas da divida suspensas, houve
cancelamento de R$ 14,54 bilhdes em restos a pagar e R$ 600 milhdes de empenhos do
exercicio, totalizando R$ 15,1 bilh6es de cancelamentos, referentes as parcelas nao pagas
desde a concesséo da liminar;

¢ Mantendo o compromisso de melhoria na administragdo do fluxo de caixa, o saldo da
chamada divida do Caixa Unico (SIAC) encerrou 2022 totalizando R$ 1,8 bilhdo, R$ 923
milhdes abaixo de 2021 (R$ 2,7 bilhdes), repercutindo a recomposicdo parcial dos saques
realizados no passado nas contas de terceiros integrantes do sistema. Em dezembro de
2018, o passivo do SIAC somava R$ 8,3 hilhdes.

QUADRO RESUMO

Indicador Publica¢éo Oficial
(em R$ milhdes ou em %) A 2021 2022/2021
Receita Total (1) 73.153 73.516 -0,49%
Despesa Total 69.813 70.970 -1,63%
Resultado Orgamentério Total 3.340 2.546 794
Receita Total Efetiva (2) 56.591 56.873 -0,50%
Despesa Total Efetiva (2) 53.266 54.639 -2,51%
Resultado Orcamentario Efetivo (2) 3.325 2.235 1.091
Receita Corrente Liquida 50.634 53.878 -6,02%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro -9.296 -9.013 3,15%
Aplicacdo em Educacao (% RLIT) 27,89% 25,77% +2,11 p.p.
Aplicacéo em Saude (% RLIT) 12,16% 12,19% - 0,04 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 199,33% 182,60% + 16,73 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (3) 47,88% 41,37% + 6,51 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (3) 56,18% 48,72% + 7,46 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 47,88% 43,26% + 4,62 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 56,18% 51,10% +5,08 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com Municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e do Fundeb.

(2) Valores liquidos das transagfes intraorcamentarias (entre entidades do préprio Governo).

(3) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (convergéncia integral ao critério STN em 2022).
(4) Metodologia STN.

p.p. = pontos percentuais.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secdo apresenta os principais indicadores fiscais de 2022, além dos limites da LRF e dos

minimos constitucionais com educacao e saude.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total
arrecadada e a Despesa Orcamentdria Total Empenhada. Um Resultado Orcamentéario
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Or¢camentario deficitario
compreende a situacdo inversa, em que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo ap6s os Restos a
Pagar) ou atrasos nos pagamentos das despesas.

Ao final de 2022, o Resultado Orcamentario Total foi superavitario em R$ 3,3 bilhdes,
considerando os R$ 73,2 bilh6es de Receita Total arrecadada e os R$ 69,8 bilhdes de Despesa
Total Empenhada. Considerando apenas as receitas e despesas efetivas (isto €, excluindo as
operacdes intraorcamentarias), o superavit também foi de R$ 3,3 bilhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢oes
deste relatorio, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variagdo do Resultado
Orcamentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, que representam melhor os

recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O decréscimo de R$ 282 milhGes na Receita Total Efetiva origina-se principalmente nas
Receitas de Capital (R$ 465 milhdes) decorréncia da privatizacdo da CEEE-T, em outubro de
2021 (R$ 2,7 bilhdes), ter sido em montante superior as privatizagdes realizadas em 2022 (R$
955 milhdes Sulgas + R$ 928 milhdes CEEE-G + R$ 200 milhdes redugao capital CADIP = R$
2,1 bilhdes).

Nas Receitas Correntes, destaca-se o acréscimo de R$ 457 milhdes de Receitas de
ContribuicBes, efeito direto do crescimento da Despesa com Pessoal, além de R$ 757 milhdes
de Receitas Patrimoniais, decorréncia do aumento na taxa Selic e de seus efeitos na
remuneracgdo das aplicagfes financeiras do Estado, e de R$ 513 milhdes de Transferéncias
Correntes, devido ao incremento do Fundo de Participacdo dos Estados e pelas transferéncias

relacionadas a participacéo na cessao onerosa do excedente do Pré-Sal.

Em contrapartida, houve decréscimo relevante na Receita Tributaria Liquida (R$ 1,5 bilhao), em
decorréncia, principalmente, da operacdo da CEEE-D (dacdo em pagamento de ICMS com
acoes), que impactou positivamente o exercicio de 2021 (R$ 1,5 bilhdo), e da queda na

arrecadacao do ICMS relacionada a reforma tributaria estadual e a reducdo das aliquotas
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incidentes sobre combustiveis, comunicacéo e energia, ocorrida a partir de julho de 2022, por
conta da Lei Complementar n® 194/2022. No comparativo do segundo semestre de cada ano, a

gueda do ICMS principal por conta da reducao das aliquotas ficou R$ 3,2 bilh&es.

A Despesa Total Efetiva caiu 2,51% frente a 2021. Destaca-se o0 aumento de quase R$ 2 bilhGes
na Despesa com Pessoal decorrentes do reajuste geral de 6% (1% a partir de janeiro de 2022
e 6%, acumulado, a partir de abril de 2022) concedido aos servidores e do reajuste concedido
aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, impactando a folha de pagamento a partir da

competéncia janeiro de 2022.

O aumento de custeio (R$ 1,9 bilhdo) esta concentrado na fun¢do Educacéo (R$ 289 milhdes),
Administrac@o (R$ 346 milhdes, com destaque no Devolve ICMS, R$ 125 milhdes, e no NFG e
Receita Certa, R$ 81 milhdes), Seguranca (R$ 234 milhdes), Judiciaria (R$ 230 milhdes) e
Encargos Especiais (R$ 695 milhGes, com destaque nos Rendimentos dos Depdésitos Judiciais,
R$ 400 milhdes).

Os Investimentos e as Inversbes Financeiras totalizaram R$ 3,8 bilhbes em 2022,
correspondendo a aproximadamente 7,06% da Despesa Total Efetiva. O montante representa
um incremento de 55,32% em relacdo a 2021 (descontados os efeitos da desestatizagdo da
CEEE-D) e reflete os efeitos do Programa Avancar.

Por outro lado, houve reducéo relevante nos Servicos da Divida (R$ 3,5 bilhdes), em decorréncia
da adesdo ao Regime de Recuperacgéo Fiscal (diferenca de R$ 2,9 bilh6es nas parcelas da

divida com a Uni&o) e da reducgéo de R$ 562 milhdes no servi¢o da divida externa.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas
Financeiras). Distingue-se do Resultado Orgcamentario, principalmente pela exclusdo das

receitas de privatizacdes e das despesas com o servico da divida.

Em 2022, o Resultado Primario registrou superavit de R$ 1,4 bilhao, fruto do confronto entre as
receitas e as despesas primarias que totalizaram R$ 53,8 bilhdes e R$ 52,4 bilhdes,

respectivamente.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operacgOes intraorcamentarias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orcamentario misto), o

resultado primério também foi de R$ 1,4 bilh&o.

As metas de resultado primario, estabelecidas na Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o
exercicio de 2022, por meio da Lei Estadual n° 15.668/2021, consistem em déficit de R$ 51
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milhdes e superavit de R$ 1,6 bilhdo considerando o regime misto e o regime de caixa,

respectivamente.

Ja a meta de resultado primario ajustado que constou no Plano de Recuperacéo Fiscal (PRF)
do RRF € um superavit de R$ 2,7 bilhdes. No entanto, para fins do PRF, o superavit primario
sofre alguns ajustes em relacdo ao orcamentario, com a exclusdo de despesas fora do teto
(precatérios, devolucao de depdsitos judiciais), da reserva de contingéncia e de ajustes em

restos a pagar.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi deficitario em R$ 2,5 bilhdes, o que
representa um aumento no saldo da Divida Consolidada Liquida em relacdo ao saldo apurado
ao final de 2021. Cabe ressaltar que houve uma grande mudancga na contabilizagdo dos saques
de depositos judiciais, o que acabou refletindo na Divida Consolidada Liquida e,
consequentemente, no resultado nominal. Além disso, em fevereiro de 2022, houve o

cancelamento de R$ 14,5 bilhdes de restos a pagar relacionados a divida com a Uniéo.

2.4 LIMITES DA LRF

A Despesa com Pessoal do Poder Executivo representou, ao final do periodo, 47,88% da
Receita Corrente Liquida (RCL), percentual que extrapolou o limite prudencial (46,55%),
superando em 6,51 pontos percentuais o resultado de 2021. O crescimento do percentual em
relagdo ao periodo comparativo reflete, sobretudo, o processo de convergéncia metodoldgica

ao padréo STN.

e Desde a competéncia janeiro de 2021, passou-se a incluir na despesa com pessoal 0s
gastos com IRRF e com pensfes, por determinacdo da LC 178/2021 e EC 109/2021,

respectivamente;

e A partir da competéncia janeiro de 2022, a perda do Fundeb passou a ser deduzida da
RCL, impactando negativamente no percentual da Despesa de Pessoal;

e Despesas com auxilio bolsa de estudos, abono permanéncia EC 41/03 e gratificacdo de
direcdo passaram a ser computadas como despesas com pessoal a partir de janeiro de
2022.

Além dessas alteracdes, destacam-se fatores de aumento real na Despesa com Pessoal, tais
como o reajuste geral de 6% concedido a todos os servidores e pensionistas por meio da Lei

15.837/2022 e o reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%, de acordo
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com a Lei n® 15.783/2021, e passou a impactar a folha de pagamento a partir da competéncia

janeiro de 2022, paga em fevereiro.

O percentual de 2021 foi apurado conforme os critérios de calculo do TCE-RS que, naquele
exercicio, ainda divergia da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
Considerando que as Ultimas
alteracBes para a convergéncia total
dos critérios foram realizadas a partir
da competéncia janeiro de 2022, ao
final de 2022 n&o restou mais
nenhuma divergéncia no célculo da

RCL e da Despesa de Pessoal.

No consolidado de todos os Poderes,
cujo limite prudencial € 57%, o Estado
apresentou o percentual de 56,18%, frente aos 48,72% no fechamento de 2021.

O endividamento do Estado atingiu, ao final de 2022, o percentual de 199,33% da RCL, ficando
pouco abaixo do limite de 200% definido na Resolucdo 40/2001 do Senado Federal,
repercutindo, principalmente, a metodologia da STN sobre o registro dos saques de depdsitos
judiciais e o cancelamento dos restos a pagar da divida com a Unido, ocorrido em fevereiro de
2022. E o quinto quadrimestre seguido que o Estado apresenta uma relacdo DCL/RCL abaixo

do limite maximo de 200%.

2.5 MINIMOS CONSTITUCIONAIS COM EDUCACAO E SAUDE

A aplicagdo em Manutencado e Desenvolvimento do Ensino (MDE) representou, ao final do ano,
27,89% da Receita Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), acima do minimo previsto pela
Constituicdo Federal (25%). Esse percentual ficou 2,11 pontos percentuais acima daquele
apurado ao final de 2021 (25,77%).

Ja os gastos com saude representaram 12,16% da RLIT, 0,16 pontos percentuais acima do

minimo constitucional e 0,03 abaixo de 2021.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta secéo apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhGes de Reais, ajustando-se

para retirar os efeitos intraorcamentarios (dupla contagem contabil). A fonte € o Balancgo

Orcamentario publicado no Relatério Resumido da Execucdo Or¢camentaria (RREO).

R$ milhdes
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorgcamentarias) 54.098 53.915 0,34%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 55.236  57.919 -4,63%
ICMS 43.382  47.560 -8,78%
IPVA 4.657 3.933 18,43%
ITCMD 1.341 1.126 19,13%
IRRF 3.374 3.248 3,86%
Outros 2.482 2.053 20,94%
CONTRIBUICOES 5.046 4.588 9,96%
RECEITA PATRIMONIAL 1.673 916 82,68%

Patriménio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes,

permissdes) 218 104  110,85%
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 457 594 -22,99%
Rendimentos Aplicagfes Financeiras 683 128  435,57%
Outras 314 91 245,41%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.691  11.100 5,32%
FUNDEB 5.461 5.570 -1,96%

FPE 3.251 2.698 20,51%
IPI-Exportagao 423 514 -17,73%

CIDE 38 25 54,95%
Outras Transferéncias Correntes 2.517 2.293 9,78%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecuaria, Industrial, Servigos e Outras) 1.573 1.600 -1,73%
%%{LEQIEEEEEE:‘A%AS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E (13.169) (13.852) -4,93%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (7.951) (8.357) -4,86%
RECEITAS DE CAPITAL 2.493 2958  -15,73%
OPERACOES DE CREDITO 96 42 128,44%
ALIENACAO DE BENS 2.046 2.748  -25,54%
Iméveis 11 6 87,49%
Moveis 2.035 2742  -25,79%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e Outros) 136 161 -15,22%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagdo e Outras) 215 8 2727,22%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS (Exceto Intraorgamentarias) 56.591 56.873 -0,50%

A Receita Total € composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso

do RS, as Receitas Correntes atingiram mais de 95% do total no exercicio de 2022.
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3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribui¢cbes, Patrimonial,
Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. Ao final de 2022,
o total das Receitas Correntes foi de R$ 54,1 bilhdes, cerca de R$ 183 milhdes acima do
registrado no ano anterior (R$ 53,9 bilhdes).

3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

Em 2022, a arrecadacédo bruta de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria chegou a R$
55,2 bilhdes, correspondendo a uma queda, em termos absolutos, de R$ 2,7 bilhGes e, em
termos relativos, de 4,6% no comparativo com a arrecadacéo de 2021, cujo total registrado havia
sido de R$ 57,9 bilhdes. Ao se considerar a Receita Tributaria Liquida das transferéncias
constitucionais para os Municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a formacdo do FUNDEB
(20% de ICMS, IPVA e ITCMD), o decréscimo foi da ordem de R$ 1,5 bilh&o, caindo de R$ 36,5
bilhdes em 2021 para R$ 34,9 bilhdes em 2022.

R$ milhdes

ESPECIFICAQAO 3Q22 3Q21 A %
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUI(;GES DE MELHORIA 55.236 57919 -4,63%
ICMS (*) 43.382 47.560 -8,78%
IPVA 4.657 3.933 18,43%
ITCMD 1.341 1.126 19,13%
IRRF 3.374 3.248 3,86%
QOutros 2.482 2.053 20,94%

(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (13.053) (13.717)  -4,84%
|(P)VE,)AEeD|g|'%C|\)/|%S) DA RECEITA PARA O FUNDEB (ICMS, (7.237) (7.740)  -6,50%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 34.946 36.462  -4,16%

(*) Na receita de ICMS de 2021 estédo considerados os efeitos da arrecadagao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao
pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e da parcela de R$ 1,65 bilhdo quitada por dagdo em pagamento com acoes
da CEEE-Par, por ocasiao da transferéncia de controle da companhia. Além disso, estdo consideradas as receitas de ICMS
compensadas com precatorios no ambito do COMPENSA/RS — R$ 129,6 milhdes em 2022 e R$ 168,5 milhdes em 2021.

3.1.1.1 RECEITA DE IMPOSTOS

Em razéo da reducgéo das aliquotas, ICMS fechou o0 ano em queda real de 13,3%, enquanto
IPVA e ITCD registraram novos recordes.

O desempenho da arrecadacéo de impostos estaduais no Rio Grande do Sul fechou o ano de
2022 com variagao negativa real frente a 2021. Ao todo, foram R$ 50,07 bilhdes arrecadados
entre janeiro e dezembro, valor 11,1% (R$ 6,27 bilh&es) inferior ao registrado no ano
passado, em numeros atualizados pelo IPCA e considerando o Regime de Caixa, que

apropria as receitas ao periodo de seu efetivo ingresso nos cofres publicos.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL HIllY 21



O resultado é composto pela soma do ICMS (Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e
de Comunicacao), do IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores) e do ITCD
(Imposto sobre Transmissao "Causa Mortis" e Doacao de Quaisquer Bens e Direitos). A queda
no consolidado da arrecadacédo foi ocasionada pela variacdo negativa do principal tributo
estadual, o ICMS, que fechou o0 ano em baixa devido a alteracdes de aliguotas decorrentes da

Lei Complementar n® 194/2022. Ja o IPVA e o ITCD registraram novos recordes historicos.

PAINEL DA ARRECADACAO

Fechamento 2022 (Jan-Dez) — em bilhdes

. 50,76 Resultado fortemente impactado
R$ 43,99 bi 44,80 4435 4350 43,99 pela reducéo das aliquotas no inicio

de 2022 (decisdo do Governo
Variag&o 2022/2021 Estadual) e pela Lei Complementar
Nominal: -5.4% n° 194/2022, que fixou teto para o
Atualizada: ’_13 3% ICMS de combustiveis, energia,

comunicagdes e outros (decisdo do

2018 2019 2020 2021 2022 Govemo Federal)

R$ 4.72 bi 406 31 386 435 472 Se considerar o IPVA pelo regime
! ' de Competéncia (valores
o apropriados ao periodo a que se
Variagao 2022/2021 referem, ou seja, considerando
Nominal: +18,4% antecipagoes), o crescimento 2022
Atualizada: +8,5% x 2021 seria de 30,6% (nominal) e

18,0% (atualizado)
2018 2019 2020 2021 2022

1,36
R$ 1,36 bi 1,24 Novo recorde na arrecadagao
075 083 0,91 do ITCD, superando pela
LA ' segunda vez na historia a
Va”"’_‘gaé 2022/02021 marca de R$ 1 bilhao, fruto da
Nominal: +19,7% profunda modernizacgéo da
Atualizada: +9,8% gestdo, processos e servicos

relacion ri
2018 2019 2020 2021 2022 elacionados ao tributo

Valores considerando o regime de Caixa e atualizados pelo IPCA até dezembro de 2022

3.1.1.2 ICMS?

Na visdo por imposto, o ICMS totalizou R$ 43,99 bilhdes arrecadados no ano, representando
uma queda de 13,3% frente a 2021, em numeros atualizados pelo IPCA. O resultado foi

influenciado pela decisdo do Governo Estadual em reduzir a aliquota geral do ICMS de 17,5%

1 Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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para 17% e as aliquotas sobre combustiveis, energia elétrica e telecomunicac¢des de 30% para
25%, mudancas validas desde o inicio de 2022. Além disso, houve uma nova reducédo pela Lei
Complementar n® 194/2022, sancionada pelo Governo Federal em junho de 2022, que limitou a
cobranca do ICMS de combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunica¢fes e transporte
coletivo na mesma aliquota das operacbes em geral (17%). Outro fator relevante foi a
arrecadacao extraordinaria de aproximadamente R$ 922 milhdes recebidos da quitacdo de

dividas de ICMS da CEEE em 2021, o que influencia a comparacdo com 2022.

Conforme ja divulgado pela Receita Estadual, o impacto das alteracdes seria ainda maior sem
uma série de medidas que influenciaram positivamente a arrecadacao do ICMS, como a préopria
retomada econdmica, as iniciativas visando ao desenvolvimento e as acfes adotadas para
modernizagdo da administragdo tributéria gaucha no ambito da agenda Receita 2030, com
repercussao positiva no ambiente de negécios e na obtencao de receitas. Além disso, tiveram
aumentos reais, acima da inflacdo, o IPVA e o ITCD, impostos que nao tiveram alteragbes de
aliguotas em 2022, diferentemente do ICMS.

3.1.1.2.1 IMPACTOS NO ICMS DECORRENTES DE ALTERACOES
LEGAIS

O Decreto n°55.692 de 30 de dezembro de 2020, determinou algumas mudancas nas aliquotas

do ICMS. A partir de 01/01/2022 as principais mudancas foram:

1) Houve reducdo nas aliquotas de ICMS sobre combustiveis, energia elétrica e

telecomunicacgdes de 30% para 25%.
2) A aliquota interna de ICMS no Estado do RS passou de 17,5% para 17%.

Em relagdo ao item 1 acima, o impacto pela reducdo das aliquotas de 30% para 25% foi

estimado nos valores da tabela abaixo:

IMPACTO PELA REDUCAO DAS ALIQUOTAS DE 30% PARA 25%

DE FEVEREIRO a JULHO/2022 R$ 1,763 bilhdes

IMPACTO PELA REDUCAO DAS ALIQUOTAS DE 30% PARA 25%

DE AGOSTO a DEZEMBRO/2022 R$ 1,665 bilhdes

Mais adiante, a Lei Complementar n°® 194/2022 (sancionada pelo Governo Federal em junho
de 2022) limitou a cobrangca do ICMS de combustiveis, gas natural, energia elétrica,
comunicagles e transporte coletivo na mesma aliquota das operacdes em geral (17%). Além

disso essa lei retirou da incidéncia do ICMS os servigos de transmissao e distribuicdo e encargos
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setoriais vinculados as operac¢des com energia elétrica. Como resultado dessas questdes, houve

novas perdas de ICMS conforme estimado nos valores da tabela abaixo:

IMPACTO DA LC 194/2022 - REDUGAO DAS ALIQUOTAS DE 25%

PARA 17% - DE AGOSTO a DEZEMBRO/2022 R$ 2,247 bilhdes

IMPACTO DA LC 194/2022 - REDUCAO DA BASE DE CALCULO o
DA ENERGIA ELETRICA - DE AGOSTO a DEZEMBRO/2022 R$ 0,796 bilhdes

A linha central da tabela acima diz respeito & mudanca da Lei Complementar n° 194/2022 que
desonera a tributacdo plena do ICMS sobre a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao de
Energia Elétrica (TUST) e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo (TUSD). Essa mudanca
retirou da base de calculo as tarifas acima elencadas e geraram estimativa de perdas.

Por fim, na tabela a seguir tem-se a arrecadagdo nominal em comparacdo a arrecadacao
potencial. A linha central, em negrito, calcula a soma das Ultimas linhas das tabelas anteriores
(R$ 3,428 bilhdes + R$ 3,043 bilhdes = R$ 6,471 bilhdes):

ARRECADAGAO DO ICMS 2022 - VALOR NOMINAL R$ 43,253 bilhdes

POTENCIAL DE ARRECADAGAO DO ICMS 2022, CASO MANTIDAS .
AS ALIQUOTAS E BASE DE CALCULO DE 2021 * R$ 49,724 bilhGes

*Considerando que o consumo/demanda de 2022 néo sofresse redu¢édo, mesmo com a manutencgao das aliquotas majoradas (30%)

Com relagcdo as compensacdes dos valores perdidos, o estado do RS manifestou interesse na
aplicacdo imediata da Portaria ME n° 7.889, de 2 de setembro de 2022. Conforme Oficio n°®
023/2023-GSF, adiantou-se a memoria de calculo da compensacdo segundo a aplicacdo do
disposto na referida Portaria no valor de R$ 5,594 bilhdes. Esse valor difere dos quadros citados
anteriormente neste documento porque aqueles nimeros sao referentes as perdas previstas
para todo o ano de 2022, enquanto os R$ 5,594 bilhdes enviados para a STN se referem
somente ao segundo semestre de 2022. Além disso, os calculos das tabelas anteriores levam
em conta perdas potenciais em relacdo a projecdes anteriores, diferente do método utilizado

pela portaria da STN. Em outras palavras, sdo métodos diferentes de andlise e célculo.
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3.1.1.2.2 SEGMENTACAO SETORIAL DO ICMS

GES Estab Ranking Valores Contribuicdona  Ranking Valores Contribuigédo na Variagdona  Variagdo

2021 2021 Arrecadagao 2021 2022 2022 Arrecadagao 2022 Posicéo em %

COMBUSTIVEIS E

CoMBUSTIVES, 1 7.381,28 16,14% 1 716742 16,57% 0 -2,90%
AGRONEGOCIO 4 345275 7,55% 2 399368 9,23% + 2 1567%
ENERGIA ELETRICA* > 573726 12,54% 3 357843 8,27% 1 -37,63%
BEBIDAS 6 290576 6,35% 4 3.410,89 7,89% + 2 1738%
SUPERMERCADOS 7 279241 6,11% 5 310998 7,19% + 2 113™%
POLIMEROS 3 382226 8,36% 6 299774 6,93% ¥ 3 215™%
METALMECANICO 5 314052 6,87% 7 297285 6,87% ¥ 2 534%
VEICULOS 11 239811 5,24% 8 280340 6,48% 2+ 3 1690%
ggé’gﬁ;ﬁﬁg%"“s 8 257600 5,63% 9 258784 5,98% 1 046%

E%%%‘&TEOTSIC%ESD'COS 9 253575 5,54% 10 249888 5,78% 4 -1,45%
SALGDOSE 13 1.774,29 3,88% 11 223124 5,16% * 2 257%
ELETRONICOS E

ARTEFATOS 10 2.436,33 5,33% 12 1617,93 3,74% ¥ 2 -3350%
DOMESTICOS

COMUNICACOES 12 1.983,18 4,34% 13 1.396,81 3,23% ¥ 1 2957%
TRANSPORTE 14 76361 1,67% 14 977,80 2,26% 0 2805%
DEMAIS SETORES . 203803 4,46% - 1.907,73 4,41% - - 639%

Total** 45.737,55 100,00% 43.252,63 100,00%

(*) Considera a arrecadagao extraordinaria de R$ 922 milhdes referente ao pagamento liquido em espécie de débitos da CEEE-D e
nao considera a parcela de R$ 1,65 hilhdo quitada por dagdo em pagamento com ag6es da CEEE-Par.

(**) Nao considera as receitas de ICMS compensadas com precatérios no ambito do COMPENSA/RS — R$ 129,6 milhdes em 2022
e R$ 168,5 milhdes em 2021.

Na analise por setores econémicos da arrecadacéo do ICMS, observa-se que em 2022 o setor
de combustiveis permaneceu como 0 mais representativo da arrecadacao do imposto, enquanto
a energia elétrica, que era bem representante em 2021, teve uma queda forte de 37,63% em
decorréncia do impacto da LC Federal n® 194/2022.

A diminuicdo da arrecadacao dos setores de eletronicos e artefatos domésticos e de polimeros
pode ser explicada em parte pelo crescimento do consumo e dos precos ocorrido no periodo
anterior (2021), bem como pelas altera¢ges na tributacdo da Substituicdo Tributaria realizadas
em 2022.

Ja o comportamento da arrecadacao das comunicacdes decorre da queda das aliquotas e
manutencdo do ciclo de troca de chamadas telefénicas por comunicacdo via internet, que
provoca reducdo na receita tributada. Este ciclo teve inicio em 2015 quando o setor respondia
por 7% da arrecadacéo total do ICMS e caiu para 3,23% em 2022. A tendéncia é de manutencao
desta queda. Outro ponto é a reducdo na base de clientes de televisdo a cabo ocorrida nos

Gltimos anos.
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3.1.1.3 IPVA?

O RS pratica atualmente as aliquotas de IPVA de 3% (automoveis e camionetes), 2%
(motocicletas) e 1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou
sobre dados de pesquisa FIPE (média de mercado). Sdo aplicados ainda descontos Bom
Motorista (auséncia de multas) e Bom Cidad&o (Programa Nota Gaucha).

Conforme o periodo sem infragdes Conforme a participacao no
cometidas no transito Programa Nota Fiscal Gaucha
01/11/21 a 31/10/22 5% 51299 1%
01/11/20 a 31/10/22 10% 100 a 149 3%
01/M/19 a 31/10/22 15% 150 ou mMais 5%

Os descontos do BOM MOTORISTA e do BOM CIDADAO podem ser acumulados e sdo vélidos apenas para pagamentos de IPVA
antecipados ou em dia, ou seja, conforme calendéario de vencimento por placas.

O IPVA somou R$ 4,72 bilhGes arrecadados em 2022, o que significa um aumento de 8,5% em
valores reais frente ao ano anterior e a melhor arrecadacdo da histéria do imposto. O
desempenho é ainda melhor considerando o IPVA pelo Regime de Competéncia (valores
apropriados ao periodo a que se referem, ou seja, considerando as antecipagfes), com
crescimento de 18,0% em numeros atualizados pelo IPCA. Esse ajuste também modificaria o
indicador do total dos trés impostos estaduais, que neste caso teria queda de 10,7% (e nao

11,1%, conforme o Regime de Caixa).

A variacao positiva no IPVA é fruto, entre outros fatores, da valorizagdo média da frota registrada
nos Ultimos anos. Para mitigar o impacto desse aumento para os proprietarios de veiculos
automotores, o Governo vem incrementando os descontos oferecidos e elevando o nimero de

parcelas para o pagamento do imposto.

DESCONTO DO BOM CIDADAO

DESCONTO DO BOM MOTORISTA Programa Nota Fiscal Gaucha

5% 434283 veiculos 1% 342.811 veiculos

10% 205.495 veiculos 3% 235.122 veiculos

15% 1.042.886 veiculos 5% 429.861 veiculos
42% da frota tributavel 25% da frota tributavel

1,682 milhoes de veiculos com desconto 1,007 milhoes de veiculos com desconto

2 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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Quase metade da frota de veiculos no Estado esté isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,41 milhdes de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,99 milhdes
de veiculos, dadas as isencdes e desoneracdes previstas em lei. As principais isen¢des em 2022
sdo apresentadas no grafico abaixo correspondentes a 95% do total. As demais englobam
veiculos oficiais, pessoas com deficiéncias, taxis, 6nibus, transporte escolar, instituicdes sociais,

templos, sindicatos trabalhistas e taxi-lotacao.

VEiCULOS
TRIBUTAVEIS

TOTAL DA
FROTA 2022

7.413.277

Veiculos com
mais de 20 anos

Valor Inferior a 4 UPF 268.864

2.790.932

3.1.1.4 ITCD?

O ITCD, por fim, registrou 9,8% de aumento real na comparagdo com 2021. Ao todo, foram
arrecadados R$ 1,36 bilhdo em 2022, superando o recorde que também havia sido quebrado
no ano passado. Essa foi a segunda vez que o imposto superou a marca de R$ 1 bilhdo. Na
andlise dos ultimos cinco anos, houve crescimento da arrecadacao de ITCD em todos eles,
sendo que 0 aumento consolidado no periodo, em ndimeros atualizados pelo IPCA, é de 81,0%.
Os resultados refletem um amplo processo que vem sendo implementado pelo fisco para
modernizacéo da gestao, dos processos e dos servicos relacionados ao ITCD, juntamente com

a qualificacdo da base de calculo deste tributo.

3.1.1.5 IRRF*

A receita do IRRF totalizou R$ 3,4 bilhdes em 2022, correspondendo ao crescimento quase 4%

em relacdo a arrecadacdo de R$ 3,2 bilhdes registrada em 2021. A receita do imposto

3 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacéo.
4 Imposto de Renda Retido na Fonte.
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compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido na fonte sobre a folha

de pagamento mensal, conforme previsao do artigo 157 da Constituicdo Federal:

‘pertence aos Estados o produto da arrecadac¢ao do imposto da Uniao
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundacées que instituirem e mantiverem”.

O Imposto de Renda Retido na Fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres
estaduais, ndo sendo transferido para a Receita Federal. Entre os fatores que influenciaram o
crescimento da receita de IRRF, destaca-se o aumento da folha de pagamento decorrente da
revisdo geral anual das remuneracdes dos servidores estaduais, aprovada pela Lei Estadual n°
15.837/2022, cujo indice foi de 6%, sendo 1% referente a janeiro de 2022 e 4,951% a contar de
abril de 2022, implementados na folha salarial a partir da competéncia de junho/2022.

3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participacdo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos que ficam no Estado para o FUNDEB (divisdo interna conforme as
propor¢des das redes estadual e municipal gauchas) e, ainda, aquelas provenientes da Unido e
de convénios correntes, entre outros. A maior parte destas transferéncias federais € de natureza
obrigatdria (reparticdo constitucional de receitas tributarias entre os entes da federagdo e as
decorrentes de leis), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios)

menos expressivas em termos de montante arrecadado.

As transferéncias correntes atingiram cerca de R$ 11,7 bilh6es no exercicio de 2022, registrando
crescimento de R$ 591 milhdes (5,3%) em relacéo as receitas arrecadadas no ano anterior (R$
11,1 bilhdes). As transferéncias correntes liquidas dos repasses aos Municipios e ao FUNDEB,
por sua vez, totalizaram cerca R$ 10,8 bilhdes em 2022, superando em R$ 513 milhdes os
valores registrados no ano anterior (R$ 10,3 bilhdes).

Entre as transferéncias correntes que tiveram melhor desempenho em 2022 no comparativo
com o0 ano anterior, merecem destaque as transferéncias referentes ao FPE, cujo incremento foi
de R$ 553 milhdes, e de Outras Transferéncias Correntes, cujo aumento de foi de R$ 434
milhdes, neste ultimo, considerados aproximadamente R$ 286 milhdes recebidos pelo RS em
maio de 2022 referentes ao repasse adicional de recursos de leildes de cessdo onerosa dos
campos do pré-sal de Atapu e Sépia previstos na Lei n°® 13.855/2019. De outra banda, entre as
transferéncias correntes com desempenho negativo em 2022 em relagdo a 2021, destacam-se
as transferéncias referentes ao SUS (R$ 161 milhdes), ao FUNDEB (109 milh&es), ao IPI-
Exportacéo (R$ 91 milhdes) e ao Novo Acordo da Lei Kandir — Lei Complementar n° 176/2020
(R$ 49 milhdes).
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R$ milhdes
ESPECIFICACAO 3Q22 3021 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 11.691 11.100 5,32%
FUNDEB 5.461 5.570 -1,96%
FPE 3.251 2.698 20,51%
IPI-Exportagao 423 514 -17,73%
CIDE 38 25 54,95%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 218 266 -18,25%
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 1.289 1.450 -11,13%
Outras Transferéncias Correntes 1.011 577 75,29%
(-) Transferéncias aos Municipios (115) (135) -14,39%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) (714) (617) 15,73%

Ainda sobre as transferéncias correntes do FUNDEB, importante destacar que em funcéo das
contribuic6es do Estado para o Fundo (R$ 8,0 bilhdes, conforme apresentado na secao 3.1.1),
superarem os recursos recebidos (R$ 5,5 bilhfes), a perda estadual no exercicio de 2022
chegou a quase R$ 2,5 bilhdes. Essa situagédo de contribuinte liquido de recursos para o
FUNDEB, que é recorrente em todos os Estados, é explicada pelo fato de que, embora o ICMS
seja o0 maior imposto no FUNDEB, as redes de ensino municipais juntas geralmente superam
as estaduais, fazendo com que, em termos liquidos, os Estados financiem os Municipios via
FUNDEB.

3.1.3 RECEITA DE CONTRIBUICOES

As receitas de contribui¢cdes ultrapassaram a marca dos R$ 5 bilhdes em 2022, registrando
incremento de quase 10% em relagdo aos R$ 4,6 bilhdes arrecadados em 2021. Tais receitas
de contribui¢cdes sdo compostas principalmente pela Contribuicdo dos Servidores para o Fundo
Financeiro de Previdéncia (R$ 2,9 bilhdes), para os Fundos de Capitalizagdo (R$ 145 milhdes)
e para o IPE Saude (R$ 2,0 bilhdes). As contribui¢cBes previdenciarias dos servidores para o
Fundo Financeiro e para os FUNDOPREVs foram alteradas para o regime de aliquotas
progressivas e com aumento da base de célculos dos inativos a partir da competéncia abril de
2020 para os servidores civis e a partir da competéncia julho 2021 para os militares. As
respectivas contribuicdes patronais sao de natureza intraorcamentaria e, portanto, estao
excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado. A secdo 5 abordara o Resultado
Previdenciario. Ja as contribuicbes para a assisténcia médica dos servidores (IPE Saude)
atingiram R$ 2,0 bilhdes ficando cerca de R$ 185 milhGes acima do montante do ano anterior
(R$ 1,8 bilhao). Além do efeito das aliquotas previdenciarias dos militares cujo efeito teve inicio

em julho de 2021, o desempenho positivo das receitas de contribuicbes em 2022 no comparativo
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com o ano anterior, deve-se ao aumento da folha salarial dos servidores decorrente da revisao
geral anual das remuneracfes dos servidores estaduais (6%), aprovada pela Lei Estadual n®

15.837/2022, implementados na folha salarial a partir da competéncia de junho/2022.

3.1.4 RECEITA PATRIMONIAL

No exercicio de 2022, a receita patrimonial totalizou R$ 1,7 bilh&o registrando crescimento
superior a 82% em relacdo ao arrecadado em 2021 (R$ 916 milhdes). Entre as receitas tiveram
desempenho positivo em 2022 no comparativo com o ano anterior, destacam-se as aplicagoes
financeiras na ordem de R$ 683 milhdes, em especial dos Fundos Previdenciarios, seguidas
pelas receitas de contrapartida de Depdsitos Judiciais na ordem de R$ 281 milhdes (na tabela
classificada dentro de “Outras”) e pelas receitas de exploragdo do patriménio imobiliario na
ordem de R$ 218 milhdes, nestas ultimas incluidas as receitas de concessdes de parques no
montante de R$ 150 milhdes. J& o somatorio das receitas de dividendos e de juros sobre capital
proprio em 2022 registrou queda de R$ 136 milhdes em relagéo a 2021, sendo que as receitas
de juros sobre capital préprio cairam de R$ 572 milhdes em 2021 (R$ 19 milhdes — Sulgas, R$
207 milhdes — Banrisul e R$ 345 milhées — CORSAN) para R$ 371 milhdes em 2022 (R$ 171
milhdes — Banrisul e R$ 200 milhdes — CORSAN), ao passo que as receitas de dividendos

aumentaram de R$ 22 milhdes para R$ 86 milhdes no periodo comparativo.

3.1.5 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

No RTF, o item “Demais Receitas Correntes” contempla as receitas agropecuaria, industrial, de
servicos e outras receitas correntes. No ano de 2022, as “Demais Receitas Correntes”
consistiram em R$ 1,57 bilhdo, cerca de 1,7% abaixo das registradas no ano anterior (R$ 1,60
bilhdo). As receitas mais representativas, correspondentes a cerca de 97% do total arrecadado
em 2022, foram as Receitas de Servicos (R$ 606 milhdes), Multas Administrativas, Contratuais
e Judiciais (R$ 419 milhdes), Indenizacdes, Restituicdes e Ressarcimentos (R$ 264 milhdes) e
Compensac0es Financeiras entre o Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Proéprio de
Previdéncia Social (R$ 230 milhdes).

3.2 RECEITAS DE CAPITAL

No exercicio de 2022, as Receitas de Capital, formadas pelas receitas de Operacdes de Crédito,
Alienacao de Bens, Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital, atingiram R$ 2,49
bilhdes, ficando cerca de R$ 465 milhSes abaixo das receitas arrecadadas no ano anterior (R$
2,96 bilhdes). Do total das receitas de capital de 2022, mais de 80% foram decorrentes de

alienacbes de bens moveis, entre as quais, a privatizacdo da Sulgas (R$ 955 milhdes) e a
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privatizacdo da Cia Estadual de Geragcdo de Energia Elétrica - CEEE-G (R$ 928 milhdes).
Apesar do desempenho excepcional das receitas de capital em 2022, muito acima da média
histérica, o exercicio de 2021 também foi marcado por receitas extraordinarias de privatizacoes,
em especial a privatizacdo da Cia Estadual de Transmissao de Energia Elétrica - CEEE-T, cujo

impacto foi na ordem de R$ 2,7 bilhdes.

R$ milhdes
3Q22 3Q21 %
RECEITAS DE CAPITAL 2.493 2.958 -15,73%
OPERACOES DE CREDITO 96 42 128,44%
ALIENAQAO DE BENS 2.046 2.748 -25,54%
Imoveis 11 6 87,49%
Moveis 2.035 2.742 -25,79%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e outros) 136 161 -15,22%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizacao e outras) 215 8 2727,22%

3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

Ao longo do ano de 2022, o ingresso de recursos de operacdes totalizou R$ 95,6 milhdes, dos
quais cerca de R$ 86,3 milhdes referentes ao Projeto de Modernizagdo da Gestéo Fiscal do
Estado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — PROFISCO II/BID e R$ 9,3
milhdes referentes ao Programa de Apoio a Retomada do Desenvolvimento junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - PROREDES/BNDES.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

As receitas de alienacdo de bens superaram R$ 2 bilhdes em 2022, sendo que quase a
totalidade referente a alienacdo de bens moveis (titulos mobiliarios e bens moveis e
semoventes) e somente R$ 11 milhdes referentes a bens imdveis. Como j& mencionado
anteriormente, o desempenho extraordinario da receita de alienacao de bens foi decorrente do
ingresso de recursos da privatizacdo da Sulgas (R$ 955 milh6es em janeiro de 2022) e da
privatizacdo da CEEE-T (R$ 928 milh6es em outubro de 2022).

3.2.3 TRANSFERENCIAS E DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital perfizeram o montante de R$ 136 milh6es em 2022, registrando
queda de R$ 24 milhdes em relagdo as receitas recebidas no ano anterior (R$ 161 milhdes).
Entre as transferéncias de capital com melhor desempenho no periodo comparativo, destacam-
se as transferéncias do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo na aquisicdo de

terminais portateis e solugbes de conectividade no valor de R$ 57 milhfes. J& entre as
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transferéncias que tiveram queda no periodo comparativo, destacam-se convénios com a Uniéo
destinados a programas na area de educacédo (R$16 milhdes), de saneamento basico (R$ 16
milhGes) e de outras areas como infraestrutura aeroportuaria e aquisicdo de maquinas e
equipamentos (R$ 34 milhdes).

Em relacao as “Demais Receitas de Capital” (Amortizagdes e Outras) cujo crescimento em 2022
em relacao ao ano anterior foi de R$ 207 milhdes, destaca-se a receita referente a reducao de

capital social da CADIP no montante de R$ 200 milhdes realizada em outubro de 2022.
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4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execucao or¢camentéria da Despesa por categoria econémica.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 2022 2021 A%
rais My 0131 a4 41T
Pessoal e Encargos 33.085 31.125 6,30%
Divida (Juros e Encargos) 482 2.416 -80,05%
Outras Despesas Correntes 15.564 13.624 14,24%
DESPESAS DE CAPITAL 4.135 7.474 -44,68%
Amortizacdes de Divida 375 1.966 -80,90%
Investimentos e Inversdes Financeiras 3.760 5.508 -31,75%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS 53.266 54 639 2.51%

(Exceto Intraorgamentarias)

O total empenhado em 2022 foi de R$ 53,3 bilhdes, registrando queda em relacdo ao exercicio
anterior (-2,51%). Cabe destacar que no exercicio anterior, R$ 3,1 bilhdes foram despesas de
capital decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D, (R$ 2,6 bilhdes na integralizacdo de acbes e
R$ 512 milhdes na aquisicdo de imdveis). Sem considerar essa operacao, o valor das despesas
totais teria sido R$ 51,5 bilhdes em 2021, resultando em um aumento de 3,38% na comparagao
entre os periodos. Considerando a inflacao (IPCA), que foi de 5,79% em 2022, as despesas
totais apresentaram reducéao real de 7,85% (-2,28% desconsiderando as operacdes da CEEE-
D).

A variacao total das despesas correntes foi de 4,17% o que representa um aumento de R$ 2,0
bilhdes. O detalhamento do gasto revela que as despesas com Pessoal e Encargos, bem como
as Outras Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas discricionarias)
apresentaram aumentos de R$ 2,0 bilhdes (+6,30%) e de R$ 1,9 bilhdo (+14,24%),
respectivamente. Em compensacéo, os Juros e Encargos da Divida apresentaram reducao de

R$ 1,9 bilh&o (-80,05%), principalmente em razdo da adeséo ao RRF.

Em relagéo as despesas de capital, houve reducéo de 44,68% (-R$ 3,3 bilhdes), pois o periodo
comparativo (2021) inclui as operacdes relacionadas a desestatizacdo da CEEE-D.
Desconsiderando essas operagdes, a reducao passa a ser de apenas R$ 224 milhdes (-5,15%),

demonstrando um relativo equilibrio entre o aumento de R$ 1,4 bilhdo (+55,32%) nos

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FIscAL HIllY 34



Investimentos e Inversdes Financeiras e a reducdo de R$ 1,6 bilhdo na Amortizagdo da Divida
(-80,90%).

As despesas com pessoal e encargos, que correspondem a 67% das despesas correntes e a
62% da Despesa Total Efetiva, somaram R$ 33,1 bilhdes, um acréscimo nominal de R$ 2,0
bilhdes (+6,30%). Entre os principais fatores que contribuiram para esse crescimento, destacam-
se o reajuste geral de 6% concedido a todos os servidores e pensionistas por meio da Lei
Estadual n° 15.837/2022 e o reajuste concedido aos professores, que variou entre 5,53% e 32%,
de acordo com a Lei Estadual n® 15.783/2021, e passou a impactar a folha de pagamento a

partir da competéncia janeiro de 2022, paga em fevereiro.

No entanto, considerando a inflagdo acumulada de 5,79% em 12 meses (IPCA), a variacao real
das despesas com pessoal e encargos foi de apenas 0,48% no periodo. Efeito do rigido controle
dos gastos de pessoal e das reformas administrativa e previdenciaria, esse resultado comprova
que o Estado conseguiu reverter a trajetoria de crescimento real da despesa com pessoal
verificada até 2019.

Em relacdo aos Juros e Encargos da Divida, o total empenhado e liquidado foi de R$ 482
milhdes. Observa-se uma queda de R$ 1,9 bilhdo em relacdo a 2021 (-80,05%) em decorréncia,
principalmente, da renegociacéo da divida com a Unido. Durante o ano de 2021, apesar de 0s
pagamentos estarem suspensos por conta de liminar, 0 empenho e a liquidagcdo continuaram

ocorrendo normalmente.

Em 2022, foram assinados dois novos contratos de refinanciamento, conforme autorizacdo dada
pelas Leis Complementares Estaduais n® 15.138/2018 e n° 15.720/2021, o que esta associado
ao Regime de Recuperacgéo Fiscal (RRF). Assim, a execug¢do orgcamentéria da divida com a
Unido foi bastante reduzida, com juros e encargos de apenas R$ 437 milhdes, ante R$ 2,3
bilhdes em 2021. Além disso, 0s juros e encargos incidentes sobre a divida externa reduziram
de R$ 77 milhBes em 2021 para R$ 12 milhdes em 2022, sendo que a queda de R$ 65 milhdes
é decorréncia do fato de véarios contratos estarem abrangidos na negociacdo do RRF, o que

reduziu o volume liquidado a partir de margo de 2022.

O grupo de despesas com amortizacao da divida apresentou reducao de 80,90% pelos mesmos
motivos, alcancando R$ 482 milhdes em 2022, ante os R$ 2,4 bilhdes executados em 2021. No
total, R$ 4,3 bilhées em servico da divida (amortizacdo + juros e encargos) nado foram

executados em 2022 em razao da adesao do Estado ao RRF.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) alcancou R$ 15,6 bilhdes, um incremento de
R$ 1,9 bilhdo (14,24%) em relacdo a 2021. A tabela abaixo detalha as despesas que comp&em

este grupo:
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EXECUTIVO 14.138 12.499 1.639 13,11%
VINCULADO SAUDE 3.113 3.770 -657 -17,42%
Sus 1.240 1.371 -131 -9,53%
IPE SAUDE 3.177 2.565 612 23,87%
ENCARGOS 1.198 692 506 73,12%
DEMAIS ORGAOS 5.409 4.101 1.308 31,90%
NAO CONTINGENCIAVEL 1.120 975 144 14,77%
CONTINGENCIAVEL 4.290 3.126 1.164 37,25%
OUTROS PODERES 1.426 1.125 26,74%

TOTAIS 15.564 13.624 1.940 14,24%

As despesas com recursos vinculados a saude ficaram R$ 657 milhdes abaixo do executado em
2021. Parte dessa reducédo ocorreu pela queda da RLIT que impactou negativamente cerca de
R$ 240 milhbes a destinacdo de recursos a saude e parte pelas transferéncias recebidas do
SUS, que sofreram queda de R$ 133 milhdes em 2022, em relacdo aos valores repassados em
2021.

Ja no IPE Saude podemos observar um acréscimo de R$ 612 milhdes comparados os dois
periodos. Este incremento se deve a receitas extraordinarias provenientes de contribuicbes
patronais das Pensionistas repassados pelo Poder Executivo, R$ 262 milhdes, utilizacdo do
Passivo Potencial na ordem de R$ 82 milhdes, receitas extraordinarias provenientes das
transferéncias de imoveis da Autarquia ao Poder Executivo (Lei Estadual n® 15.144/2018), R$
32 milhdes, além do aumento da receita ordinaria da Autarquia. Estas receitas permitiram
pagamentos extraordinarios realizados aos prestadores de servico de Assisténcia a Saude,

relativos a débitos em atraso por periodo superior ao limite contratual, 60 dias.

Os Encargos Gerais do Estado (gastos que ndo possuem como contraprestagdo um servigo ou
produto) sofreram um importante acréscimo, 73,12%, o que representa um aumento de R$ 506
milhdes. Destes, R$ 400 milhdes s&o acréscimos nos gastos com a remuneracgdo dos depdsitos
judiciais em fun¢do do aumento na taxa Selic, que passou de 1,9% a.a. em janeiro de 2021 para
13,65% a.a. em dezembro de 2022.

Os gastos classificados como custeio contingenciavel, que correspondem a apenas 8,05% da
Despesa Total Efetiva, somaram R$ 4,3 bilhdes em 2022 (R$ 3,1 bilhdes em 2021),

apresentando um aumento de R$ 1,2 bilh&o, ou 37,25%, no periodo de comparacao.

O crescimento se deu principalmente na Secretaria de Educacéo, nas despesas de transporte
escolar, alimentacao escolar e no projeto Todo Jovem na Escola (Programa Avancar), cerca de
R$ 280 milhdes. No DETRAN também foi registrada variacéo positiva de R$ 120 milhées com o

aumento pela demanda de servigcos técnicos. Ainda no custeio contingenciavel, na Secretaria
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da Agricultura, em relagdo a 2021, houve um incremento de R$ 120 milhdes, parte pela
instituicdo do Auxilio Estiagem (R$ 80,4 milh&es), que buscou socorrer agricultores familiares e
familias de povos e comunidades tradicionais em Municipios atingidos pela estiagem em 2022,
parte pelo Projeto Irriga Mais, R$ 17 milhdes, ambos do Programa Avancgar, além de outras
despesas ordinarias, como o contrato com a EMATER, que sofreu um incremento de R$ 18

milhdes.

Ainda vale destacar o crescimento das despesas com os estabelecimentos penais, R$ 65
milhGes executados a mais em 2022 em relacdo ao 2021. Além disso dentro do custeio
contingenciavel estao alguns projetos de Governo como o Receita Certa, iniciativa que prevé a
distribuicdo de prémios aos cidad&os atuantes no Nota Fiscal Galcha, e o Devolve RS, que visa
devolver recursos do ICMS para familias de baixa renda, que juntos somaram R$ 252 milhdes
em 2022, contra uma execucao de apenas R$ 43 milhdes em 2021 (Devolve RS).

Ja os valores dos Investimentos e InversGes Financeiras foram de R$ 3,8 bilhbes em 2022,
correspondendo a aproximadamente 7,06% da Despesa Total Efetiva. Em 2021, o total foi de
R$ 2,4 bilhdes, ja descontados os efeitos da desestatizacdo da CEEE-D, o que corresponde a
4,65% da Despesa Total Efetiva. O aumento de 55,32%b evidencia os efeitos do Programa
Avangcar, que visa acelerar o crescimento econdmico e incrementar a qualidade dos servigos

prestados a populacao por meio de novos investimentos em reformas estruturais.

Do montante total de R$ 3,8 bilhdes em investimentos e inversdes, 92,90% (R$ 3,5 bilhdes)
foram realizados pelo Poder Executivo, suas Autarquias e Fundacdes e 7,10% (R$ 267 milhdes)
pelos Outros Poderes e Orgdos Autdbnomos. Do montante de R$ 3,5 bilhdes realizado pelo
Executivo, R$ 361 milhdes tiveram como fontes recursos de operacdes de crédito, transferéncias
obrigatérias e convénios. Ja os investimentos e inversdes financeiras com recursos proprios,

tesouro livres e vinculados foram de R$ 3,1 bilhoes.

Entre os 6rgdos que receberam os maiores investimentos em 2022 estdo o DAER, com R$ 931
milhdes (R$ 853 milhdes em 2021), a Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo,
com R$ 475 milhdes (R$ 47 milhdes em 2021) e a Secretaria da Seguranca Publica, com R$
460 milhdes (R$ 231 milhdes em 2021).

4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacdao das despesas por funcdo de governo revela o peso, no orcamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que qualquer outra &rea e alcangam

34% da despesa total efetiva.

Todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) foram
agregadas na funcao Previdéncia, enquanto as demais fun¢des incluem apenas os gastos de

pessoal com servidores da ativa. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
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especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranca
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de

convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito.

Cabe esclarecer que a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacdo direta com a
aplicacdo dos preceitos constitucionais de aplicacdo obrigatéria de recursos em Educacéao (25%)
e Saude (12%), cujos computos baseiam-se na comparacdo de gastos nestas areas com

rubricas especificas de Receitas, ndo refletidos nesta Tabela.

A analise dos dados indica que, apesar da queda no total de despesas em relacdo ao periodo
comparativo (-2,51%), houve um aumento de investimentos em areas como seguranca publica,
educacao, comeércio e servicos, agricultura e cultura. Esse aumento foi compensado pela forte
reducdo nos encargos relacionados a Divida Publica (-79,22%), decorrentes da renegociacao
da divida com a Unido, além do fato de as despesas do periodo comparativo estarem infladas
pelas operacdes decorrentes da desestatizacdo da CEEE-D, que impactavam R$ 512 milhdes
na fungdo Administragcdo e R$ 2,6 bilhdes na fungdo Encargos Especiais (linha “Outros” na

tabela a seguir).

DESPESAS POR FUNCAO (excluindo as despesas intraorcamentarias) - R$ milhdes

PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 18.233 17.301 5,39% 932
SAUDE 8.096 8.220 -1,51% -124
SEGURANGCA PUBLICA 7.000 5.800 20,70% 1.200
EDUCACAO 5.362 4.210 27,36% 1.152
JUDICIARIA 2.542 2.579 -1,43% -37
ESSENCIAL A JUSTICA 1.617 1.515 6,71% 102
ADMINISTRACAO 1.516 1.476 2,70% 40
TRANSPORTE 1.285 1.582 -18,78% -297
DIVIDA 910 4.381 -79,22% -3.471
AGRICULTURA 732 554 32,08% 178
LEGISLATIVA 676 616 9,74% 60
DIREITOS DA CIDADANIA 336 323 3,89% 13
COMERCIO E SERVICOS 308 32 854,59% 275
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 241 194 24,33% 47
CIENCIA E TECNOLOGIA 238 164 44,79% 73
CULTURA, DESPORTO E LAZER 207 65 217,24% 142
ASSISTENCIA SOCIAL 171 169 1,25% 2
HABITACAO 166 38 331,36% 127
OUTROS 3.630 5.418 -32,99% -1.788

TOTAL (exceto intraorgcamentarias) 53.266 54.639 -2,51% -1.373

A area de Comércio e Servicos foi a que apresentou a maior variacao relativa (+854,59%), com
aumento de R$ 275 milhdes em relacéo a 2021, seguida pelas areas de Habitagao (+331,36%)

e de Cultura, Desporto e Lazer (+217,24%) que tiveram aumento substancial nos investimentos,
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em projetos que ndo haviam recebido recursos em 2021, tais como os de infraestrutura e
inovacdo em turismo (R$ 196 milhdes), producdo de ag¢bes habitacionais (R$ 104 milhdes) e

infraestrutura esportiva (R$ 61 milhdes).

Observando os valores absolutos, destacam-se 0os aumentos na funcédo Educacao, em razéo do
aumento de gastos com pessoal apos o reajuste aprovado pela Lei Estadual n° 15.783/2021 e
na funcdo Seguranca Publica que, com o Programa Avancar, teve aumento substancial nos

investimentos, principalmente para construcéo e ampliacdo de unidades prisionais.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (Reparticdo Simples), que desconsidera as
despesas administrativas do IPE-Prev, subiu de R$ 9,0 bilhdes em 2021 para R$ 9,3 bilhdes em
2022, correspondendo a um crescimento de 3,1% (+R$ 284 milhdes). O fundo financeiro, vale
destacar, na pratica ndo € um fundo, uma vez que ndo existem reservas financeiras e o déficit

€ suportado pelo Tesouro do Estado.

Embora o Tesouro ainda seja responsavel por 82,7% (somatério da contribuicdo patronal com
a cobertura do déficit) das despesas do Plano Financeiro, a expectativa é de que as mudancas
provocadas pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A préxima
tabela apresenta os resultados do Fundo Financeiro no exercicio de 2022 e o grafico seguinte

evidencia os déficits apurados nos ultimos 5 anos:

Receitas de Contribuicdo dos Servidores 2.053 2.875
Receitas de Contribuicao Patronal 4.051 1.637 - 5.687
Outras Receitas (COMPREYV, demais)

TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 6.104 2.458 _

Despesas Aposentadorias / Reformas 10.477 4.064 14.541
Despesas Pensbes 2.123 1.388 - 3.511
Outras Despesas (COMPREV, demais)

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 12.600 | 5.452 _ 18.114

DEFICIT PREVIDENCIARIO -6.496 -2.994 194 -9.296
Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 10.547 4.631 -194 14.983

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia adotada desde a 12 edigdo do RTF, corresponde ao somatorio
da contribuicéo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario

Déficit Previdenciario (Fundo Financeiro)
Em milhdes de R$
13.000 12.048
12000 11016
11.000
9.939
10.000 9.012 9.296
9.000
8.000
7.000
6.000
2018 2019 2020 2021 2022

O aumento do déficit, quando comparado com 2021, esta relacionado ao crescimento da
despesa com aposentadoria/reformas e pensdes, no montante de R$ 1,0 bilhao, que pode ser
atribuido tanto ao crescimento de vinculos por novas aposentadorias e pensfes concedidas,
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quanto aos reajustes salariais (revisao geral de 6% e aumento do piso nacional do magistério

gue geram reflexos nos aposentados e pensionistas com paridade).

Por outro lado, houve crescimento na receita de contribuicées no montante de R$ 704 milhdes,
decorrente do crescimento da folha de pagamento e da Reforma Previdenciaria realizada no
final de 2019 e inicio de 2020, com o0 aumento da receita de contribuicbes previdenciarias
decorrentes da adocdo de aliquotas progressivas de 7,5% a 22% e a ampliacdo da base de
contribuicdo para os inativos e pensionistas civis, a partir de abril de 2020, conjugada a
respectiva elevacdo da contribuicdo patronal, que segue gerando resultados positivos para o
Estado. Em relacdo ao periodo em andlise, a reforma previdenciaria dos servidores militares,
que foi aprovada apenas em marco de 2021, mediante a Lei Complementar Estadual n°
15.602/2021, cujos efeitos passaram a ser observados a partir de julho de 2021, teve importante
relevancia no resultado (mantendo o déficit praticamente estéavel), pois nos primeiros 6 meses
de 2021 esses servidores ainda ndo haviam sido afetados pela reforma, enquanto em 2022 a

reforma repercutiu em todo o periodo.

Cabe destacar que o aumento das contribui¢cdes seria R$ 230 milhdes maior, caso considerado
o regime de competéncia, em razao da regularizacao do pagamento do 13° salario em novembro
de 2021: nos primeiros 4 meses de 2021, as contribuicdes patronais ficaram R$ 230 milhdes
acima do registrado no mesmo periodo de 2022, ja que as contribuicdes referentes ao 13° salario
de 2020 foram quitadas em janeiro de 2021, enquanto as contribuicées de 2021 foram quitadas
no mesmo exercicio. Retirando o efeito dessas contribuicbes patronais relativas a outros
exercicios, o aumento das receitas previdenciarias seria de R$ 934 milhdes e o resultado seria

de aumento do déficit em R$ 54 milhdes no periodo.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV civil e Militar) estdo em fase de acumulacdo
financeira. No exercicio de 2022 as receitas previdenciarias desses fundos totalizaram R$ 506
milhdes assim distribuidos: R$ 145 milhdes de contribuigcbes dos segurados; R$ 149 milhdes de
contribuices patronais e R$ 212 milh6es em receitas de valores mobiliarios (rendimento das
aplicacdes financeiras dos fundos). Além desse valor, 0 FUNDOPREYV também recebeu R$ 15
milhdes de aportes para amortizacdo de Déficit Atuarial, que, porém, ndo integram as receitas
previdenciarias para fins do calculo do resultado. Quando comparado ao mesmo periodo do ano
anterior, houve um aumento de 16,9% nas contribuicbes dos segurados, que atingiram R$ 124
milhdes em 2021 e aumento de 14,6% nas contribuicdes patronais, que alcancaram R$ 130
milhdes em 2021. Ja em relacao aos rendimentos das aplicac6es financeiras, no exercicio de
2021 o rendimento ficou na ordem de R$ 7 milhdes, reflexo da pandemia que influenciou os
negativamente as aplicacdes financeiras. Considerando as despesas com pagamento de
beneficios previdenciarios, de R$ 9 milhfes, tem-se um resultado corrente superavitario em

2022 de R$ 497 milhdes, que se soma a poupanca dos fundos, totalizando R$ 4 bilhdes.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada atingiu R$ 109,7 bilhdes, incluindo os financiamentos junto ao Governo
Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Departamento Municipal de Agua e
Esgotos (DMAE) de Porto Alegre, bem como os Precatoérios. Esse saldo cresceu 11,6% versus
2021 devido principalmente a variagdo da Divida Contratual Interna e a variagdo do saldo
devedor dos precatérios.

DIVIDA CONSOLIDADA — R$ milhdes

INTERNAS 84.162 77% 75.402 77%
UNIAO? 82.467 75% 73.729 75%
BNDES 513 0% 621 1%
BANCO BRASIL 659 1% 683 1%
RFB 313 0% 368 0%
DMAE POA 210 0% 0 0%
EXTERNAS 9.611 9% 10.869 11%
BIRD 7.576 7% 8.561 9%
BID 2.035 2% 2.308 2%
PRECATORIOS? 15.958 15% 12.056 12%

TOTAL DIVIDA CONSOLIDADA 109.730 100% 98.328 100%

(1) Inclui um saldo acumulado de R$ 16,4 bilhdes que foram refinanciados em fevereiro/2022, referente aos valores das parcelas
gue estavam suspensas desde julho de 2017, por conta da liminar do STF.

(2) Em julho de 2022 foram adicionados R$ 3,2 bilhdes no saldo devedor de precatérios que compde a Divida Consolidada, em
razdo de reclassificagéo de saldo que estava anteriormente registrado como provisdo. Ao final de 2022, o saldo devedor de
precatorios totalizou R$ 16,5 bilhdes, sendo que R$ 518 milhdes nédo integraram a Divida Consolidada por terem sido emitidos
antes de 05/05/2000, conforme regramento do Manual dos Demonstrativos Fiscais da STN.

A Divida Contratual totalizou R$ 93,8 bilhdes em 2022, crescimento de 8,7%, (+R$ 7,5 bilhdes)
vs 2021. A segmentacdo por credor, apresentada na tabela acima, demonstra a grande
representatividade da divida com a Unido, que atingiu R$ 82,5 bilhdes, frente aos R$ 9,6 bilhdes
perante organismos internacionais, R$ 1,2 bilhdo perante bancos publicos federais, R$ 313
milhdes em parcelamentos com a Receita Federal e R$ 210 milhdes referente parcelamento de

divida junto ao DMAE efetuado em novembro/2022.

Vale lembrar que a divida com a Unido foi equalizada com a celebracdo de novos contratos,
associados a adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal. Um desses contratos permitiu
refinanciar o valor acumulado de R$ 16,4 bilhGes referente as parcelas cujos pagamentos
estavam suspensos desde julho de 2017 até fevereiro de 2022, por conta da liminar concedida

pelo Ministro Marco Aurélio Mello.

As condicdes financeiras do novo contrato mostraram-se vantajosas: o prazo de pagamento se
alongou por 30 anos, o montante acumulado por todo esse periodo sofreu incidéncia de
encargos de adimpléncia e as condi¢des de refinanciamento foram as mesmas da atual divida

com a Unido, cujo custo de IPCA + 4% é inferior ao proprio custo de IPCA + 5,8% pago pela
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Unido na data de contratacdo, além de assegurar que 0s encargos estardo limitados a taxa
SELIC.

Cabe destacar que, por conta da adesao ao RRF, o Estado ndo executou cerca de R$ 4,3 bilhdes
do servico da divida em 2022, sendo um dos motivos pelo acréscimo de quase 12% na divida

interna.

A Divida Externa registrou decréscimo de 11,6% no periodo, explicado principalmente pelos

efeitos da amortizacéo (-5,4%) e pelo decréscimo na cotacdo do ddlar (-6,5% na cotacao).

6.1. PRECATORIOS

O Estado também tem buscado construir solu¢des para cumprir a obrigacdo de quitar até 2029
0 passivo acumulado com precatérios, cujo saldo devedor apurado ao final de 2022 somou R$
16,5 bilhdes. Num esforco conjunto da SEFAZ, PGE e Poder Judiciario, os débitos de
precatorios tém sido quitados por meio dos repasses pecuniarios mensais de 1,5% da RCL com
recursos do Tesouro (R$ 800 milhdes) e de novas alternativas de pagamento, como os acordos
diretos com credores na Camara de Conciliagdo ou a compensacéo de precatorios com divida
ativa (R$ 145 milhdes em 2022). Apesar disso, houve aumento de 8,25% no saldo devedor,
quando comparado com o final de 2021, em razdo principalmente da atualizagdo monetaria
incidente (na maioria dos casos a SELIC), visto que houve reducédo nas novas inscricoes e

aumento no valor dos pagamentos e outras formas de quitagéo.

PRECATORIOS - R$ milhdes

2022 285 945 16.476

2021 369 883 15.221
A 2022/2021 em R$ -84 61 1.255
A 2022/2021 em % -23% 7% 8%

Em outubro de 2022 aconteceu a aprovacao da Comissdo de Financiamentos Externos (Cofiex)
para contratacdo de financiamento junto ao BID para quitacdo dos precatérios judiciais. A
efetivacdo da contratacdo é esperada para 2023, no valor de US$ 500 milh&es (quinhentos
milhdes de dolares), com até trés anos de execugao, trés anos de caréncia do principal e 25 nos
para amortizagcdo. Essa contratacao s6 sera possivel em razédo da adesao do Estado ao Regime

de Recuperacéo Fiscal.

Os recursos do financiamento seréo destinados a realizacdo de acordos diretos para quitagéo
antecipada dos precatérios, com desagio de até 40%. Assim, estima-se que esse financiamento

tem um potencial de quitacdo na ordem de R$ 4,3 bilhdes.
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O plano de pagamento do estoque de precatdrios estima que o pagamento do saldo devedor
ocorrera em sete anos, incluindo todas as formas de quitacédo e origens de recursos: repasses
1,5% da RCL, deséagio por acordos diretos, operacao de crédito BID, compensacfes com divida

ativa e sub-rogacoes.

6.2. RESTOS A PAGAR

Os Restos a Pagar correspondem as despesas que, embora empenhadas em exercicios
anteriores, ndo foram pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessério para a conclusdo dos
tramites de pagamento, seja pela falta de recursos em caixa para quita-los ou, no caso da divida
com a Unido, por conta da liminar do STF, o que foi superado em fevereiro de 2022, com a

assinatura do contrato de refinanciamento.

No exercicio de 2022 foram pagos R$ 3,0 bilhdes de Restos a Pagar, sendo a maior parte
relacionada a outras despesas correntes (R$ 1,3 bilh&o), investimentos (R$ 1,0 bilh&o) e pessoal
(R$ 613 milhdes).

Os Restos a Pagar Totais (Processados - RPP e Nao Processados - RPNP) encerraram 0 ano
em R$ 3,9 bilhdes, incluindo R$ 2,9 bilhdes inscritos ao final de 2022 (R$ 2,0 bilhdes de RPNP
e R$ 835 milhGes de RPP). Esse valor é muito menor do saldo de total Restos a Pagar ao final
de 2021, de R$ 19,3 hilhdes, que incluia R$ 14,5 bilhdes da divida com a Uniao e R$ 4,7 bilhdes

referentes pessoal, investimentos, inversdes e outras despesas correntes.

RESTOS A PAGAR TOTAIS - R$ milhGes

Divida com a Unido (*) 0 14.542 -14.542
Divida (outros) 0 1 -1
Pessoal (Poder Executivo) 254 271 -17
Pessoal (Outros Poderes) 874 1.242 -368
Outras Despesas Correntes 1.371 1.760 -390
Investimentos e Inversdes 1.423 1.452

*Restos a pagar da Divida com a Unido foram cancelados em fevereiro/2022, quando da assinatura do refinanciamento das parcelas
suspensas, em razao do ingresso no RRF.

6.3. OUTROS PASSIVOS

Em relacéo aos saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa Unico (SIAC),
cabe destacar que a atual gestdo nao recorreu a tais fontes como instrumento de financiamento.
A divida perante o SIAC vem caindo ao longo dos ultimos periodos, atingindo apenas R$ 1,8
bilhdo ao final de 2022:
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Divida SIAC - Em milhdes R$
12.000

10.000 9.947

8.255
8.000

6.493
6.000

4.000 2686

5 000 1.762

2018 2019 2020 2021 2022

Esse saldo exclui o valor de depdsitos judiciais, cujos saques pelo Estado foram sustados em
2018. O valor utilizado de Depdsitos Judiciais soma atualmente R$ 10,5 bilhdes, dos quais
cerca de R$ 10,0 bilhdes correspondem a depoésitos de terceiros. Os recursos ndo sacados
aproximam-se de 25% do estoque total de terceiros, muito acima do fundo de reserva de 5%

previsto em lei estadual.

6.4. CONTINGENCIAS

Uma contingéncia importante do Estado se refere a acdo judicial do Piso Nacional do
Magistério. A reforma no Plano de Carreira do Magistério, aprovada no inicio de 2020 na
Assembleia Legislativa, eliminou o risco de crescimento desse passivo nos proximos anos ao
formalizar a aplicacdo do piso nacional em todos os niveis do plano de carreira. Até entéo, todos
os profissionais estatutarios e temporarios cuja remuneracdo basica estava abaixo do piso
nacional recebiam um complemento por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata
deste ajuste sobre todas as vantagens temporais e gratificacdes indexadas a remuneracao,
conforme previstas no antigo Plano de Carreira, gerava contingéncias anuais adicionais
superiores a R$ 6 bilhdes. Esse risco anual foi eliminado com o novo Estatuto em 2020, mas o

saldo acumulado desde a criacdo do Piso se aproximava dos R$ 42 bilh6es em 2022.
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