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APRESENTACAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal € uma publicacédo
guadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul — SEFAZ RS, na qual s&o analisadas as receitas
e as despesas da administragao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — s&o nominais e acumulados até o

periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdo apresentados pelo
critério de liquidagdo — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatorios da Contadoria e Auditoria-Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracdo Direta, autarquias e fundacdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que os
dados aqui apresentados estejam de acordo com o0s
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se que
as empresas estatais sdo independentes do Tesouro para fins
da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo consideradas

como investimentos do Estado.
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Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo

ampliar a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu
ingresso nos cofres do Tesouro até a sua aplicacdo, com base no planejamento
orcamentario, e considerando a legislacao vigente e os limites definidos pela Lei
de Responsabilidade na Gestdo Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo,

listam-se abaixo as demais informacdes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

)) CAGE

Contas Publicas

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

Portal da Transparéncia

www.transparencia.rs.gov.br

>> TESOURO
Informe Financeiro

https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/14026/informe-financeiro

>> RECEITA ESTADUAL
Receita Dados

http://receitadados.fazenda.rs.gov.br/
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VISAO GERAL
DAS CONTAS
PUBLICAS




1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

O Rio Grande do Sul continua avancando nos resultados fiscais:

e Resultados positivos das contas publicas no 1Q21 resultam das reformas estruturais
aprovadas em 2019-2020, do rigido controle de despesas e da recuperacdo da

atividade econémica doméstica;

o Receita Total cresceu 10,36% no 1Q21, superando o IPCA acumulado em 12 meses de
6,76%. Despesa Total recuou 2,64% e permanece expressivamente concentrada (cerca
de 97%) em Despesas de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida, Precatorios e

gastos vinculados);

e Superavit orcamentario total de R$ 2,0 bilhdes, uma melhoria expressiva frente ao déficit
orgamentario de R$ 636 milhdes registrado no 1Q20. Esse valor inclui as despesas da
divida junto a Unido (ndo pagas por forca de liminar) no valor de R$ 1,1 bilhao;

¢ Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio
Governo), a Receita Total Efetiva somou R$ 16,72 bilhdes e a Despesa Total Efetiva
somou R$ 14,65 bilhdes, resultando num superavit orcamentario efetivo de R$ 2,07 bilhdes;

e Superavit primario de R$ 2,8 bilhGes, resultado extremamente importante para

sustentabilidade fiscal;

e A Receita Tributaria Liquida (R$ 11,1 bilhdes) cresceu cerca de 14% no 1Q21,
repercutindo a retomada das atividades econdmicas, que haviam sido fortemente

prejudicadas no segundo bimestre de 2020;

¢ A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses cresceu 13,8%,
atingindo R$ 45,5 bilhdes, refletindo a recuperacdo da atividade econdmica, os efeitos da
transferéncia extraordinaria de R$ 2,3 bilhdes da Unido em 2020 e a alteracdo na
metodologia de apuragéo da RCL a partir da competéncia janeiro de 2021, com a inclusédo
do IRRF dos servidores por for¢ca da LC 178/2021,

e A Despesa de Pessoal (R$ 9,8 bilhdes) caiu 2,2%, revertendo a trajetoria de crescimento
real observado ha mais de dez anos. A queda é resultado do controle dessas despesas
desde o inicio de 2019 (vedagcdo de aumentos e reducdo de novas contratacfes), dos
efeitos das Reformas Administrativa e Previdenciaria e da reducdo nos gastos judiciais de
pessoal (Precatérios e RPVS);

e O déficit previdenciario (R$ 3,2 bilhdes) caiu 16,1% em relacdo ao 1Q20 (R$ 3,8
bilhdes);

e O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,3 bilhdes. O
incremento de R$ 235 milhdes versus o 1Q20 ( +7,8%) resulta do aumento das despesas
obrigatérias e vinculadas, em especial na Saude, dado o prolongamento da pandemia. Os

gastos de Custeio Contingenciavel cairam R$ 37 milhdes;
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e Computando as despesas por funcdo de gasto, verifica-se expressivo crescimento na
area da Saude (R$ 329 milhdes a mais, crescimento de 17,0%) e redugao na maioria das
outras funcdes, resultando em uma queda de 0,16% (cerca de R$ 23 milhdes) no total das

despesas efetivas;

e Baixa capacidade de investimentos do Estado é expressa nos gastos proximos a 0,5%

das despesas totais, com recuo de 30,6% sobre 0 1Q20;

e Indicador de endividamento da LRF (206,40%) apresentou expressiva melhora, explicada
pela variacdo da RCL (+13,8%) superior a variacao da Divida Consolidada Liquida (+0,9%),.
O Estado continua acima do limite maximo regulatério, o que impede novas contratacées

de operacdes de crédito;

e O comprometimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou
para 42,38%, situando-se abaixo do limite prudencial e do patamar de 45,26%, registrado
no 1Q20. A partir da competéncia janeiro de 2021, houve a inclusdo na apuracdo da
Despesa de Pessoal do IRRF e das despesas com pensdes por forca da LC 178/2021 e EC
109/2021, respectivamente. Caso se utilizassem os critérios de apuracdo da Unido, o
indicador do Poder Executivo estaria em 49,69%, extrapolando o limite maximo de 49% da
LRF, enquanto o Consolidado do Estado ficaria em 58,56% abaixo do maximo de 60%. Tais
indices apresentam uma melhoria expressiva de mais de 9 p.p. frente a dezembro de 2018
e representam os melhores valores desde 2011, comprovando o forte ajuste realizado;

e Foram pagos, até abril de 2021, R$ 2,1 bilhdes em Restos a Pagar (despesas de
exercicios anteriores), incluindo Salarios (13° salario de 2020), Investimentos e Outras
Despesas. O saldo de restos a pagar de despesas correntes (folha e custeio) reduziu-se
substancialmente, tendo em vista a melhoria do fluxo de caixa e os pagamentos em dia dos

salarios do més desde novembro de 2020.

Veja quadro resumo a seguir.
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QUADRO RESUMO

Indicador Publicagéo Oficial

(em R$ milhdes ou em %)

Receita Total 21.872 19.820 +10,36%
Despesa Total 19.915 20.455 -2,64%
Resultado Orgamentério Total 1.958 -636 +2.593
Receita Total Efetiva (1) 16.722 14.358 +16,46%
Despesa Total Efetiva (1) 14.653 14.676 -0,16%
Resultado Orgamentério Efetivo (1) 2.069 -318 +2.387
Receita Corrente Liquida (12 meses) 45.481 39.978 +13,77%
Déficit Previdenciario Fundo Financeiro (2) -3.211 -3.826 -16,07%
Aplicacdo em Educacéo (% RLIT) 23,17% 27,66% -4,49 p.p.
Aplicacdo em Saude (% RLIT) 9,92% 9,34% 0,58 p.p.
Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%) 206,40% 232,73% -26,32 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (3) 42,38% 45,26% -2,88 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (3) 49,67% 53,13% -3,46 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (4) 49,69% 57,45% -8,68 p.p.
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (4) 58,56% 67,66% -10,12 p.p.

(1) Valores liquidos das reparticdes de receitas com municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e das transagdes intraorcamentarias
(entre entidades do préprio Governo).
(2) Considera o impacto das despesas administrativas e previdenciarias

(3) Critérios adotados pelo Estado do RS em cada competéncia (1Q21 inclui IRRF e Pensdes, desde a competéncia Jan/21).
(4) Critérios da STN.

p.p.: pontos percentuais

RECEITAS E DESPESAS

A Receita Total do Estado, ja excluidos os repasses aos Municipios e ao FUNDEB, atingiu R$
21,9 bilhdes no encerramento do 1Q21, correspondendo a um crescimento nominal de 10,4%
sobre 0 1Q20, superando a inflagdo acumulada em 12 meses medida pelo IPCA (6,76%). No
mesmo periodo, a Despesa Total Liquidada reduziu 2,6%, caindo para R$ 19,9 bilhdes, o que
resultou num superavit orcamentério total de R$ 2,0 bilhdes, uma melhoria significativa frente ao

déficit orcamentario de R$ 636 milhdes registrado no 1Q20.

Cabe esclarecer que a Receita Total e a Despesa Total Liquidada incluem um elemento de
natureza meramente contabil — orcamentaria, que ndo representa ingresso ou saida efetiva de
recurso para o Estado: as chamadas receitas e despesas intraorcamentarias. Tais valores
intraorcamentarios, que correspondem a operagfes realizadas entre as entidades da propria
estrutura do Estado e tendem a zerar ao longo do ano, devem ser excluidos para uma analise
efetiva dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para gasto. Um exemplo € o aporte

financeiro do Tesouro na Previdéncia: a despesa do Tesouro corresponde a uma receita do IPE.
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Excluindo o efeito dos repasses intraorgamentarios, apura-se o orcamento do Estado em termos
de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a Receita Total Efetiva no 1Q21 totalizou R$ 16,72
bilhdes, um crescimento nominal de 16,5% frente ao 1Q20, enquanto a Despesa Total
Efetiva,que somou R$ 14,65 bilhdes em valores liquidados, apresentou estabilidade, em termos
nominais, em relacdo ao ano anterior (-0,2%)

. Ao subtrair a Despesa Total Efetiva da

Receita Total Efetiva, calculamos o “Resultado O Resultado
Orcamentario Efetivo” que, no 1Q21, registrou Or(;am entario Efetivo
um superavit de R$ 2,07 bilhGes. Esse I’eg iStI’O U su pel’évit d e
superavit representa uma melhora substancial R$ 2,1 bilhdes

frente ao déficit de R$ 318 milhdes apurado no

1Q20 e reflete os efeitos dos esforcos do

Estado para atingir o equilibrio fiscal e a reducéo do impacto econémico da pandemia sobre a
arrecadacéo, afetada mais fortemente no 1Q20 em relacéo ao 1Q21.

A Despesa Total Efetiva inclui as parcelas da divida com a Unido no valor de R$ 1,1 bilhdo
devidas até o 1Q21, cujo pagamento esta suspenso desde agosto de 2017, por for¢a de liminar
concedida pelo Ministro do STF Marco Aurélio. Excluindo esse montante da Despesa Total
Efetiva, o superavit de R$ 2,1 bilhdes registrado no Resultado Orcamentario Efetivo do 1Q21

seria ampliado para R$ 3,2 bilhdes.

A Receita Corrente Liquida (RCL)* acumulada nos Ultimos 12 meses totalizou R$ 45,5 bilhdes,
crescimento de 13,8% em relacdo aos doze meses encerrados em abril de 2020. Esse
expressivo crescimento da RCL é fruto em especial do aumento da receita do ICMS desde
setembro de 2020 e também de dois eventos extraordinarios, relacionados a novos cémputos
da despesa de pessoal em 2021 e ao auxilio federal em 2020. No primeiro, tem-se que, a partir
da competéncia janeiro de 2021, a RCL passou a incluir o IRRF incidente sobre a folha de
pessoal, por forca da Lei Complementar 178/2021, o que agregou R$ 967 milhfes nesse
quadrimestre comparativamente a forma de cémputo anterior. Por seu turno, 0s repasses
federais da Lei Complementar 173/20, ocorridos de junho a setembro de 2020 por conta da
pandemia da Covid-19, acresceram R$ 2,2 bilhées na RCL apurada no 1Q21, visto que a
mesma sempre é computada em base 12 meses, representando, assim, o0s valores desde maio

de 2020 nesse caso.

1LC 101/2000, art. 2°, IV e 881°, 2° e 3°. Referéncia para a apuracdo dos indicadores da LRF, a RCL corresponde a
soma das receitas tributarias, de contribuicfes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias
correntes (Fundo de Participacdo dos Estados - FPE, LC 87/1996 - Lei Kandir, LC 61/1989 - IPI Exportacdo, LC
176/2020 — Novo Acordo Lei Kandir e transferéncias do Fundeb, entre outras), além de outras receitas correntes.
Desse montante, sdo deduzidos o montante entregue aos Municipios por determinagdo constitucional, 0os recursos
para formacao do Fundeb, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia
social, entre outros.
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Nas Despesas, o0 destaque foi a queda nominal de 2,2% registrada nas Despesas de Pessoal,
caindo de R$ 10,1 bilh6es no 1Q20 para R$ 9,8 hilhdes no 1Q21. Esse resultado reverte uma
trajetdria de crescimento real observado na Ultima década e decorre do controle das despesas

de pessoal desde 2019 (vedacdo de

Des p esa d e Pesso a| , aumentos e reducdo de novas contratacoes);
p ri nc | p a| g ru p 0 d a dos impactos das reformas administrativa e

Despesa Total Efetiva,
caiu 2,2% vs 1Q20.

previdenciaria aprovadas no biénio 2019-
2020; e da reducao nos gastos judiciais de

pessoal (Precatdrios e RPVS).

Com a aprovagéo da EC Estadual n° 78/2020,
promulgada em fevereiro de 2020, a expectativa é que a desaceleracéo do crescimento da folha
de pagamentos se confirme como tendéncia nos préximos anos. A reforma administrativa
extinguiu avancos temporais, adicionais e gratificacdes por tempo de servigco, assim como as
promocdes automaticas e a incorporacdo das fungdes na aposentadoria, preservando o direito
adquirido sobre valores que ja tinham sido incorporados aos pagamentos dos servidores
publicos do Estado. Além dessas mudancas, que foram implementadas transversalmente nas
categorias de servidores estaduais, o0 Governo Estadual aprovou a reforma dos Estatutos do
Magistério e da Brigada Militar, que correspondem as categorias que concentram a maior

parcela dos servidores.

Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, embora a questdo previdenciaria mantenha-se
como o elemento de maior peso no déficit do Estado, ocorreu uma reversao, ainda em 2020,
em sua trajetoria de crescimento, em decorréncia das profundas alteragbes na previdéncia
estadual realizadas pela LC n°® 15.429/2019 e pela EC n° 78/2020. A reforma da previdéncia
estadual representa a fonte mais importante de economia fiscal no longo prazo e a adequacgéo
do sistema previdenciario a rapida transicdo demografica vivenciada no Estado é fator
fundamental para a sustentabilidade fiscal. As alterages na previdéncia estadual, voltadas para
reduzir o déficit atuarial e o déficit financeiro anual nas contas estaduais, incluiram desde a
ampliacdo da base de incidéncia, a ado¢ao de aliquotas progressivas e adocdo das idades
minimas e tempos de contribuicdo instituidos para os servidores federais, correspondendo a
reforma de regime proprio mais profunda realizada até o momento. Os efeitos podem ser
observados no 1Q21, que evidenciou melhora de 16,1% no déficit previdenciario do Fundo
Financeiro, que caiu de R$ 3,8 bilhdes (1Q20) para R$ 3,2 bhilhdes (1Q21). Cabe destacar que
esses resultados ainda ndo contemplam os efeitos da recém aprovada reforma da previdéncia

dos militares, realizada pela LC 15.602/2021, cuja repercussao ocorrera a partir de julho/2021.

O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio), que reine despesas obrigatérias, gastos
discricionarios para a implementacédo de politicas publicas e gastos com o custeio da maquina

administrativa, montou a R$ 3,3 bilhdes, registrando um incremento de R$ 235 milhdes versus
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1Q20 (crescimento de 7,8%), explicado principalmente pela elevagdo de gastos no combate a
Covid-19. O incremento das despesas com recursos vinculados (Aplicacdo em Saude, SUS, IPE
Saude, Convénios e Outros Poderes, além de Precatérios, RPVs e Encargos) foi de R$ 273
milhdes, totalizando R$ 2,7 bilh6es no 1Q21, resultado dos aumentos dos gastos adicionais em
saude pela pandemia. Ja os gastos de Custeio Contingenciavel cairam de R$ 580 milh6es em
1Q20 para R$ 543 milhdes em 1Q21, correspondendo a uma reducao de cerca de 6,4% (- R$
37 milhdes). A contencdo permanente de despesas é um principio que orienta a atual gestao e

os resultados comprovam a manutencdo dessa pratica em 2021.

Embora o elevado comprometimento das receitas com despesas obrigatérias limite a
capacidade de investimentos do Estado, foram destinados R$ 64 milhdes, no 1Q21, para
investimentos, dos quais R$ 60 milhdes pelo Poder Executivo e R$ 4 milhdes pelos demais
poderes e 6rgaos autbnomos. Do valor investido pelo Poder Executivo, R$ 11 milhdes tiveram
como fontes recursos de operacgdes de crédito, transferéncias obrigatérias e convénios.

APLICACOES CONSTITUCIONAIS

Quanto a aplicacdo dos minimos constitucionais de Saude e Educacdo com relagdo a Receita
Liquida de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 9,92% em Saulde, percentual
préximo aos 9,34% do 1Q20, e 23,17% em Educacédo, 4.5 pontos pencentuais inferior aos
27,66% do 1Q20, refletindo o aumento da arrecadacéo do Estado nesse periodo e maior foco
nos dispéndios da Saude por conta da pandemia. Ressalte-se que a apuracédo do cumprimento
dos minimos constitucionais se dé ao fim de cada exercicio e ndo em datas intermediarias. Os
efeitos da Emenda Constitucional 108/2020 (Novo FUNDEB) ainda se encontram em discussao
e nao estao refletidos na apuracédo do minimo em Educacao.

Cabe ressaltar que esses percentuais se referem aos gastos em saude com utilizagdo vinculada
constitucionalmente dos recursos livres. Como sera visto na se¢do 4.2, os gastos totais em
Saude cresceram 17% por conta dos efeitos extraordinarios da pandemia, que impactaram

integralmente o0 1Q21, enquanto em 2020 o impacto ocorreu somente a partir do final de marco.

PASSIVOS E CONTINGENCIAS

Até 0 1Q21, foram pagos R$ 2,1 bilhdes de Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),
incluindo Salarios (13° salario de 2020), Investimentos e Outras Despesas, valor inferior aos
anos passados, visto que a melhoria do fluxo de caixa e, em especial, 0 pagamento em dia dos

salarios correntes tém reduzido os saldos de restos a pagar.

Em relag@o aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Liquida, calculada
para fins de apuragdo dos limites da LRF, atingiu R$ 93,8 bilhdes no 1Q21, incluindo os

financiamentos contratados com o Governo Federal (R$ 69,5 bilhdes), Banco Mundial, BID,
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BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdbmica Federal, bem como Precatérios. Esse saldo
apresentou um crescimento de 0,9% sobre 0 1Q20, causado em especial pela incorporacéo dos
juros e encargos ao estoque da divida com a Unido, cujo pagamento esta suspenso por liminar
desde 2017 (R$ 1,1 bilhdo ndo pago em 2021).

O Estado segue engajado na negociacdo com a Unido para adeséo ao Regime de Recuperacao
Fiscal (RRF). Apdés a sancdo da Lei Complementar 178/2021, em janeiro de 2021, com
aprimoramentos ao RRF, o RS, juntamente com outros estados, participou, a convite da
Secretaria do Tesouro Nacional, da elaboracdo do decreto de regulamentacdo do RRF, cuja
publicacdo ocorreu em abril. A regulamentacao, que envolve ainda a publicacdo de portarias,
esta sendo concluida pela Unido. As etapas seguintes incluem a formalizacdo do pedido de
adeséo e a elaboracédo do Plano de Recuperacéao Fiscal.

A Lei Complementar 178/2021 também produziu efeitos sobre a contingéncia relacionada ao
descumprimento do teto de despesas, ao qual o Estado se vinculou nos exercicios de 2018 e
2019, como contrapartida ao alongamento da divida com a Unido, autorizado pela Lei
Complementar 156/16. A lei oferece alternativas a penalidade original, que cancelava a extensao
do prazo de vencimento e exigia o pagamento em 12 meses do diferencial de parcelas referentes
ao alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilhdes). A regulamentacdo desta parte da Lei
ainda sera realizada pela Unido e o prazo limite para assinatura dos aditivos que modificaréo o
estabelecido na LC 156 é dezembro de 2021.

LIMITES DA LRF

Em relac&o aos limites da LRF, o Estado apresentou avangos em todos os indicadores. O limite
de endividamento verificado no encerramento do 1Q21 (206,40%) caiu 26,3 pontos percentuais
em comparacao ao 1Q20 (232,73%), fruto do crescimento da RCL em percentual superior ao da

Divida Consolidada Liquida. O Estado permanece acima do limite regulatério (200% da RCL).

O indicador de despesas de pessoal também evoluiu positivamente no 1Q21. O
comprometimento da RCL com as despesas de pessoal do Poder Executivo situou-se abaixo do
limite prudencial (46,55%), encerrando o quadrimestre em 42,38% (45,26% no 1QZ20).

Considerando todos os Poderes, esse indicador fica em 49,67% frente a 53,13% no 1Q20.

Ressalte-se que esses valores sao apurados conforme os critérios de calculo do TCE-RS e
divergem da metodologia da Secretaria do Tesouro Nacional — STN. Considerando os critérios
da STN, o Estado supera até mesmo o limite maximo de despesas de pessoal para o Poder
Executivo (49,69% acima do maximo de 49%), ficando pouco abaixo para o Consolidado de

Todos os Poderes (58,56% frente ao maximo de 60%).

Tais indices apresentam uma melhoria expressiva de mais de 9 p.p. frente a dezembro de 2018

e representam os melhores valores desde 2011, comprovando o forte ajuste realizado.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL Il 13



ALTERACOES DE CRITERIOS DOS INDICADORES DA LRF:
IMPACTOS NA RCL, Despesa com Pessoal e Divida Consolidada Liquida

O Estado apura a Despesa com Pessoal e a RCL de acordo com a metodologia estabelecida
nos Manuais de Demonstrativos Fiscais, elaborados pela STN, ajustada por critérios e
entendimentos do Tribunal de Contas do Estado (TCE), a quem a Constituicdo Federal atribuiu
a competéncia para realizar a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial dos Estados. A exemplo do que acontece em varios Estados, as publicacdes
divergem em alguns pontos dos critérios adotados pela STN, fazendo com que os resultados
apontem diferencas por vezes superiores a 10 p.p. comparando-se os computos local e federal.
Entre os pontos divergentes, dois deles vinham sendo a exclusao dos gastos com pensionistas

e a deducéo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) incidente sobre a folha de pagamento.

Uma maior convergéncia dos critérios de apuracdo entre os entes federativos ja esta sendo
regulada com as mudangas promovidas pelas recém aprovadas Lei Complementar 178/21, de
janeiro de 2021 e Emenda Constitucional 109/21, de marco de 2021. Nesse sentido, ja nesse
primeiro quadrimestre de 2021, o Estado, em observancia ao Parecer n°® 18.706/21, da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE), passou a incluir as despesas com pensfes no
calculo da Despesa com Pessoal e deixou de deduzir o IRRF incidente sobre a folha de
pagamento da RCL e da Despesa com Pessoal da seguinte forma:

* Meses de maio de 2020 a dezembro de 2020: mantidos os critérios anteriores, vigentes e
ja publicados na época, com a exclusdo do IRRF incidente sobre a folha de servidores da
apuracdo da Despesa com Pessoal e da RCL e sem a incluséo da despesa com pensdes no

calculo da Despesa com Pessoal.

* Meses de janeiro de 2021 a abril de 2021: adogdo dos novos critérios, com incluséo do
IRRF incidente sobre a folha de servidores na apuracdo da Despesa com Pessoal (e da RCL) e

com a inclusao da despesa com pensdes no calculo da Despesa com Pessoal.

A tabela abaixo demonstra os ajustes no caso do Poder Executivo, resultando num aumento de

2,57 p.p. em relagdo ao que seria o critério anterior (42,38% versus 39,81%).
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Em milhdes de RS
Despesa com

Critério Pessoal - Poder feceita Corrente %

Executivo Liquida DP/RCL

1Q20 18.027 39.834 45,26%

Anterior 2Q20 17.923 40.515 44,24%

3020 17.838 41.982 42,49%

Anterior 17.690 44 .440 39,81%
IRRF dos Servidores (LC 178/21)" 2 1021 696 967 -
Pensdes (EC 109/21)' 859 - -

Atual (Publicado) 19.244 45.407 42,38%

*Inclusdes de IRRF e Pensdes a partir da competéncia Jan/21

2 Na RCL estd sendo incluido o IRRF dos servidores de todos poderes. No cdlculo da DP do Poder Executivo estd sendo
adicionado apenas o IRRF dos servidores do Poder Executivo.

Tais mudancas também se refletiram na publicagdo consolidada do Estado, que totalizou
49,67% frente a 53,13% no 1Q20.

A medida que se avance ao longo de 2021, todos os meses passardo a refletir a nova
metodologia e a diferenca em relacdo ao critério nacional sera bastanre reduzida. Deve-se
ressaltar, porém, que essas duas alteragfes determinadas pela LC 178 e pela EC 109, ambas
de 2021, ndo significam a convergéncia completa, pois ainda ha diferengcas que permanecem
entre as duas apuragdes (0 RS ainda realiza o abatimento das perdas do FUNDEB na RCL e a
deducado das contribuicdes patronais ao IPE Saude, do Abono de Permanéncia e de outras
vantagens e auxilios de menor montante, que sao excluidos das Despesas com Pessoal no

momento do computo do indicador da LRF).

A alteragdo na metodologia de apuracdo da RCL também impacta a apuracdo do indicador de
endividamento da LRF (DCL/RCL), na medida em que a inclusdo do IRRF dos servidores elevou
a RCL em quase R$ 1,0 bilhdo no quadrimestre. No 1Q21, o indicador de DCL se aproximou do
limite maximo permitido (200%), atingindo o percentual de 206,40%, contra os 232,73%
publicados no 1Q20. Caso o critério da RCL se mantivesse inalterado, o percentual da DCL do
1Q21 seria 211,12%, evidenciando o impacto de 4,72 p.p pela alteracdo decorrente da LC 178.
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2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secéo apresenta o resultado fiscal do 1Q21, detalhando os resultados em suas diferentes

definicdes: orgamentério, primario e nominal.

2.1 RESULTADO ORCAMENTARIO

O Resultado Orcamentario é apurado pela diferenca entre a Receita Orcamentaria Total
arrecadada e a Despesa Orcamentaria Total Liquidada. Um Resultado Orcamentario
superavitario reflete uma Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a
quitacdo de dividas de anos anteriores), ao passo que um Resultado Orcamentério deficitéario
compreende a situagéo inversa, em que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em
periodos anteriores (no caso de entes que possuem caixa liquido positivo apés os Restos a
Pagar) ou atrasos nos pagamentos das despesas empenhadas.

Ao final do 1Q21, o Resultado Orcamentario Total foi superavitario em R$ 2,0 bilhdes,
considerando os R$ 21,9 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 19,9 bilhdes de Despesa
Total Liquidada. Conforme visto anteriormente neste relatério, caso se considere apenas as
receitas e despesas efetivas (isto é, excluindo as operacdes intraorcamentarios), o resultado

ficaria superavitario em R$ 2,1 bilhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢oes
deste relatorio, cabe mencionar os principais fatores que compéem a variacdo do resultado
orcamentario. Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, pois 0s mesmos representam

melhor os recursos efetivamente disponiveis para o Estado.

O crescimento de 16,46% da Receita Total Efetiva decorreu basicamente da elevagédo das
Receitas Correntes (17,04%), em especial da arrecadacdo liquida do ICMS (17,6%), das
Transferéncias Correntes (16,3%), e das contribuicdes previdenciarias dos servidores (23,0%)
gue aumentaram em relagdo ao 1Q20, pelas mudangas trazidas pela reforma da previdéncia

gaucha dos servidores civis.

Ja as Receitas de Capital (cuja participacao na receita total é infima) decresceram 70,62%, em
funcao, principalmente, da reducao das transferéncias de recursos do SUS destinados a atengéo
especializada (R$ 36,6 milhdes) e das transferéncias de convénios destinados a programas de

saneamento basico (R$ 24,9 milhdes).

O decréscimo de 0,16% (-23 milhdes) na Despesa Total Efetiva frente ao 1Q20 resultou da
combinacédo de estabilidade nas Despesas Correntes (- 0,49%) com crescimento de 6,6% (+45,6
milhdes) nas Despesas de Capital. Em relacdo a estabilizacdo das Despesas Correntes, vale

destacar que a queda de R$ 223 milhdes (-2,2%) nas Despesas com Pessoal foi compensada
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pelo aumento de R$ 235 milhdes (+7,8%) nas Outras Despesas Correntes, sobretudo devido ao

incremento nos gastos relacionados a saude por conta da pandemia.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenca entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida
das Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas

Financeiras).

No 1Q21, o Resultado Priméario registrou superavit de R$ 2,77 bilhdes, correspondendo a uma
melhora de R$ 2,61 bilh6es sobre o resultado do 1Q20 (superavit de R$ 154 milhdes). Esse
resultado reflete, de um lado, os efeitos das reformas estruturais aprovadas no fim de 2019 e
inicio de 2020 e do engajamento da atual gestdo com o reequilibrio fiscal; de outro, a retomada
da atividade econdmica que foi fortemente prejudicada nos meses de marco e abril de 2020,

com reflexos diretos na arrecadagéo do ICMS.

Esse resultado primario foi apurado conforme a nova metodologia (regime de caixa e sem
operagOes intraorgcamentérias) vigente desde 2018, definida no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da STN. Ao consideramos a metodologia antiga (regime orcamentario misto), o

resultado primario seria de R$ 3,33 bilhdes.

O Resultado Primario descola-se do Resultado Orgcamentario, uma vez que sdo expurgadas
receitas e despesas de natureza financeira. No caso do RS, a grande alteracédo é a exclusdo
das despesas de divida, o que resulta em economia primaria.

A meta de resultado priméario, estabelecida na Lei de Diretrizes Or¢camentérias para o exercicio
de 2021, por meio da Lei n® 15.488/2020 alterada pela Lei n°® 15.596/2021 , consiste em superavit
de R$ 190 milhdes. Dados os resultados obtidos, o Estado vem cumprindo com folgas a meta

de resultado primario, portanto.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal (metodologia abaixo da linha) foi deficitario em R$ 558 milhdes, o que
representa um acréscimo no saldo da Divida Fiscal Liquida em relacdo ao saldo apurado ao
final de 2020. As alteracdes refletem o impacto do aumento do saldo com a Unido, fruto da
suspenséao do pagamento das parcelas de divida. A LDO 2021 estipulou como meta um déficit
de R$ 2,1 bilhdes.
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta sec&o apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, ajustando-se
para retirar os efeitos intraorcamentarios e as parcelas municipais de impostos. A fonte é o
Balango Orcamentério publicado no Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1Q21 1Q20 A%
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorcamentarias) 16.694 14.264 17,04%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIGOES DE MELHORIA 17.847 15.501 15,13%
ICMS 14.223 12.046 18,07%
IPVA 1.686 1.582 6,57%
ITCMD 235 136 72,82%
IRRF 998 1.137 -12,20%
Outros 705 601 17,41%
CONTRIBUIGOES 1.190 1.209 -1,60%
RECEITA PATRIMONIAL 358 (42) 852,28 %
Patrim6nio Imobiliario (aluguéis, arrendamentos, concessdes, permissoes) 25 25 0,96%
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 339 50 578,48%
Rendimentos Aplicac8es Financeiras 7) (123) -94,51%
Outras 0 6 -91,64%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.630 3.126 16,12%
FUNDEB 1.837 1.580 16,30%
FPE 939 811 15,78%
IPI-Exportacéo 169 147 15,63%
CIDE 9 22 -56,88%
Outras Transferéncias Correntes (inclui LC 173 em 2020) 674 566 19,07%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecuéria, Industrial, Servigos e Outras) 626 421 48,53%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (4.410) (3.805) 15,89%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (2.546) (2.146) 18,63%
RECEITAS DE CAPITAL 27 93
OPERACOES DE CREDITO 0 0 -
ALIENACAO DE BENS 15 17 -14,96%
Iméveis 2 3 -53,76%
Moveis 13 14 -5,77%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e Outros) 11 73 -85,61%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizacao e Outras) 2 3 -21,34%

RECEITAS TOTAIS EFETIVAS 16.722 14.358 16,46%

(Exceto Intraorgcamentarias)

A Receita Total € composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso
do RS, as Receitas Correntes ultrapassaram 99% do total tanto no 1Q21 como no mesmo

periodo do ano anterior.

3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribuigbes, Patrimonial,
Industrial, de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. As Receitas
Correntes atingiram R$ 16,7 bilhdes no 1Q21 frente a R$ 14,3 bilhdes registrados no 1Q20,

representando um crescimento de 17,0%.
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3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

As receitas de Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria totalizaram R$ 17,8 bilhdes nos
primeiros quatro meses de 2021, correspondendo ao crescimento de aproximadamente 15%
em relagédo aos R$ 15,5 bilhdes arrecadados no mesmo periodo de 2020. Os valores liquidos
das transferéncias constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50% IPVA) e para a
formacdo do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCMD) aumentaram de R$ 9,8 bilhdes (1Q20)
para R$ 11,1 bilhdes (1Q21).

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1Q21 1Q20 A%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 17.847 15.501 15,13%
ICMS 14.223 12.046 18,07%
IPVA 1.686 1.582 6,57%
ITCMD 235 136 72,82%
IRRF 998 1.137  -12,20%
Outros 705 601 17,41%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS (4.365) (3.763)  16,00%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (impostos estaduais) (2.333) (1.962)  18,90%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 11.149 9.776 14,04%

3.1.1.1 ICMS&?

A arrecadacao bruta de ICMS totalizou R$ 14,2 bilh6es no 1Q21 versus R$ 12,0 bilhées no
1Q20, correspondendo a um incremento de R$ 2,2 bilhdes (18,1%). Essa varia¢do é explicada
pela recuperacdo da atividade econbmica e pelo efeito da base de comparacéo, pois a

arrecadacédo no 1Q20 ja fora negativamente impactada pela pandemia.

Evolucao da arrecadacédo do ICMS bruto nominal - R$ milhdes nominais

Més / Ano 1Q21 1Q20 A R$ A% nominal
Jan 3.619 3.335 284 8,51%
Fev 3.192 3.123 69 2,21%
Mar 3.527 2.887 640 22,15%
Abr 3.855 2.606 1.249 47,91%

Total 14.193 11.952 2.241 18,75%

SEGMENTACAO SETORIAL

Na analise por setores econdmicos da arrecadagdo do ICMS, ressalta-se o desempenho
positivo dos setores metalmecéanico (103,8%), polimeros (74,5%) e eletrdnicos e artefatos
domésticos (50,7%) no primeiro quadrimestre de 2021 em comparacdo com O primeiro

quadrimestre do ano anterior. Os referidos setores respectivamente subiram 4, 6 e 4 posicées

2 Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo.
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no ranking da arrecadacdo de ICMS. J4 os setores que tiveram desempenho negativo no
acumulado dos quatros meses de 2021 em comparacdo com o mesmo periodo de 2020 foram
energia elétrica (-4,3%), bebidas (-3,9%), calcados e vestuario (-3,6%) e comunicac¢des (-3,1%),
este Ultimo caindo seis posicBes no ranking. Merece destaque também a queda da arrecadacao
do setor mais representativo da arrecadacdo de ICMS, combustiveis e lubrificantes que no
comparativo caiu de 18,3% (1Q20) para 15,2% (1Q21) do total arrecadado.

Os quatorze principais setores, que representam mais de 93% do total da arrecadacéo do ICMS,

conforme os registros da Receita Estadual, sdo apresentados a seguir.

A% na _AN Contribuigég na Contribuigég na
arecadacao  POCOE  Arepagdo arrecadioRo
1. Combustiveis/Lubrificantes -1,3% - 15,2% 18,3%
2. Energia Elétrica -4,3% - 9,8% 12,1%
3. Polimeros 74,5% 6 8,3% 5,6%
4. Agronegocio 26,0% - 8,0% 7,6%
5. Bebidas -3,9% -2 6,9% 8,6%
6. Supermercados 26,4% -1 6,7% 6,3%
7. Eletronicos e Artefatos Domésticos 50,7% 4 6,3% 5,0%
8. Moveis e Mat. Construcao 45,2% 1 6,3% 5,1%
9. Metalmecanico 103,8% 4 5,8% 3,4%
10. Produtos Médicos e Cosméticos 18,8% -3 57% 5,7%
11. Veiculos 16,5% -1 4,9% 5,0%
12. Comunicagdes -3,1% -6 4.7% 5,7%
13. Calgados e Vestuario -3,6% -1 3,4% 4,2%
14. Transportes 28,0% - 1,5% 1,4%
DEMAIS SETORES 0,0% - 6,6% 6,1%

100,0% 100,0%

3.1.1.2 IPVA3

No acumulado do 1Q21, a arrecadagcdo do IPVA totalizou R$1,7 bilhdo o que equivale ao
crescimento de 6,6% em relacdo ao mesmo periodo de 2020 (R$ 1,6 bilhdo). Destaca-se que a
receita do IPVA, diferentemente do ICMS, ndo chegou a ser afetada pela crise econémica. Vale

esclarecer que metade da arrecadagéo € repassada ao municipio de emplacamento.

A inadimpléncia, contabilizada nos primeiros quatro meses de 2021, somou 18,6% dos valores
previstos na arrecadagdo. J& em relagdo ao numero de veiculos sujeitos a tributacdo, a

guantidade de inadimplentes atingiu 23,9% das placas. Tal inadimpléncia manteve-se estavel

3 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores.
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comparada com 1Q20, cuja inadimpléncia registrada nos valores pagos foi de 20,4% e na

quantidade de veiculos foi de 25,9%.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automoveis e camionetes), 2% (motocicletas) e
1% (demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de
pesquisa FIPE (média de mercado). S&o aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia
de multas) e Bom Cidadao (Programa Nota Gaucha), que beneficiam atualmente cerca de 49%

e 15% da frota tributavel, respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o
Estado registre uma frota de 7,18 milh&es de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,89 milhdes
de veiculos, dadas as isencbes previstas em lei. As principais isen¢cdes em 2021 sé&o
apresentadas na tabela abaixo correspondentes a 89% do total. As demais englobam taxis,
Onibus, transporte escolar, instituicdes sociais, templos, sindicatos trabalhistas e taxi-lotacao.

Veiculos com mais de 20 anos 2.655.430
Valor Inferior a 4 UPF 462.896
Veiculo Oficial 41.209
Pessoa com Deficiéncia 22.186
3.1.1.3 ITCMD*

A arrecadacdo do ITCMD totalizou R$ 235 milhdes no primeiro quadrimestre de 2021
correspondendo ao crescimento de quase 73% em relacdo ao registrado no mesmo
guadrimestre do ano anterior (R$ 136 milhdes). Melhoria e eficiéncia dos processos de auditoria,
especialmente, na transmissao de cotas patrimoniais tém contribuido para o crescimento dessas
receitas, além do fato de os meses de marco e abril de 2020 terem sido fortemente impactados
pela pandemia, praticamente paralisando a arrecadacao desse imposto. O RS pratica aliquotas

entre 3% e 6% de acordo com o valor da transmisséo para heranca e de 3% a 4% em doacdes.

3.1.1.4 IRRF®

Nos primeiros quatro meses do ano, o montante arrecadado de IRRF foi de R$ 998 milhdes
contra R$ 1,1 bilhdo no 1Q20, correspondendo a uma queda de 12,2%. Essa receita
compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido na fonte sobre a folha

de pagamento mensal, conforme previsao do artigo 157 da Constituicdo Federal:

4 Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagao.
5 Imposto de Renda Retido na Fonte.
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‘pertence aos Estados o produto da arrecadagéo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas

fundacées que instituirem e mantiverem”.

Isto €, o IR retido na fonte dos contracheques dos servidores permanece nos cofres estaduais,
nao sendo transferido para a Receita Federal. A oscilacdo de datas de pagamento dos
servidores® afeta também o registro dessa receita entre os meses, pois tal receita é registrada
em base “caixa”. Ressalte-se também que o imposto incide sobre a remuneracao dos servidores
e proventos dos inativos e pensionistas apés o recolhimento das contribuicdes previdenciarias.
Dessa forma, a elevacdo das receitas de contribuicbes previdenciarias proporcionada pela
adocao das aliquotas progressivas e ampliagdo da base de contribuicbes dos inativos e
pensionistas civis ocorrida a partir de abril/2020 (vide item 3.1.3.1) impacta negativamente a
arrecadacéo do IRRF.

3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participacdo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos que ficam no Estado para o FUNDEB (divisdo interna conforme as
proporcdes das redes estadual e muniicpal gauchas) e, ainda, aquelas provenientes da Unido e
de convénios correntes, entre outros. A maior parte destas transferéncias federais é de natureza
obrigatoria (reparticdo constitucional de receitas tributarias entre os entes da federacao e as
decorrentes de leis), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios)

menos expressivas em termos de montante arrecadado.

O total das Transferéncias Correntes atingiu R$ 3,6 bilhdes no 1Q21 perfazendo um crescimento
superior a 16% em relagdo ao valor do mesmo quadrimestre de 2020 (R$ 3,1 bilhdes), refletindo
0 maior volume de recursos recebidos do FUNDEB (esse pelo crescimento dos impostos
estaduais) e também pelo FPE, bem como o recebimento dos valores referentes ao Novo Acordo
da Lei Kandir, iniciado em dezembro de 2020 (LC 176/2020).

O periodo de andlise desta edicdo do RTF ndo compreende os meses referentes ao recebimento
da transferéncia extraordinaria prevista na Lei Complementar 173, de 27 de maio de 2020, para
aplicacdo em ag0fes de enfrentamento & Covid-19 e para mitigagdo de seus efeitos financeiros -
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus. Entre junho e setembro de 2020, o
Estado recebeu, R$ 2,2 bilhGes, sendo R$ 262 milhdes destinados a salde e R$ 1,95 bilhdo

para compensar a queda de arrecadagdo. Ja em relacdo ao apoio financeiro da Unido para a

6 Devido a grave crise fiscal enfrentada pelo Estado, os salarios dos servidores estaduais do Poder Executivo sofreram
sucessivos atrasos no pagamento até outubro de 2020. Nos meses de novembro/2020 a abril/2021 a folha salarial foi
quitada em dia.
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recomposi¢ao queda do FPE de 2020 em relagdo ao ano anterior, aprovado pela MP 938/2020

convertida na Lei 14.041/2020, o RS recebeu um crédito de R$ 126 milhdes nos meses de abril

a outubro de 2020, dos quais somente R$ 1,3 milhao foi recebido no més de abril/2020.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1Q21 1Q20 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 3.630 3.126 16,12%
FUNDEB 1.837 1.580 16,30%
FPE 939 811 15,78%
IPI-Exportacéo 169 147 15,63%
CIDE 9 22 -56,88%
Transferéncia Novo Acordo Lei Kandir - LC 176 2020 89 - -
Transferéncias SUS Fundo a Fundo 394 386 2,04%
Outras Transferéncias Correntes 192 181 6,31%
(-) Transferéncias aos Municipios (45) (42) 6,22%
(-) Deducdes da Receita para o Fundeb (FPE e IPI) (213) (184) 15,76%
Transferéncias Correntes Liquidas 3.372 2.899 16,29%

A seguir, alguns comentérios sobre tais repasses.

FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB chegou a R$ 1,8 bilhdo no 1Q21, cerca
de R$ 258 milhdes acima do valor recebido no 1Q20 (R$ 1,6 bilhdo). Compdem a base do
Fundo as cotas-partes das transferéncias do FPE, ICMS, IPVA, IPI-Ex, e ITCMD, além das
cotas-partes das transferéncias municipais do FPM e do ITR , sendo que a maior parte da
composi¢cdo do FUNDEB se deve ao ICMS. Entretanto, destaca-se que em fungdo das
contribuigbes do Estado para o Fundo que no 1Q21 chegaram a R$ 2,5 bilhGes (vide secéo
3.1.1) superarem os recursos recebidos (R$ 1,8 bilh&o), a perda estadual ultrapassou R$ 700
milhdes somente nos primeiros quatro meses deste exercicio. Essa situa¢do de contribuinte
liquido de recursos para o Fundeb, que é recorrente em todos os Estados, é explicado pelo
fato de que, embora o ICMS seja 0 maior imposto no FUNDEB, as redes de ensino municipais
juntas geralmente superam as estaduais, fazendo com que liquidamente os Estados

financiem os municipios via FUNDEB.

FPE — A arrecadacao do FPE (transferéncia da Unido composta por recursos do IPl e do
Imposto de Renda) atingiu R$ 939 milhdes no 1Q21, contra R$ 811 milhdes registrados no
mesmo quadrimestre de 2020. O FPE era historicamente formado por 21,5% dos tributos
federais acima referidos, sendo que, do montante total distribuido aos Estados, 0 RS tem
ficado com uma participacao proxima a 2,3%. Alteracdes na composicdo do FPE nos ultimos
anos criaram repasses adicionais com critérios de rateio especificos sobre os quais 0 RS
possui participagdo inferior a 1,5%. Os percentuais de cada Estado s&o recalculados

anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.
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= [Pl Exportacédo — Consiste na distribuicdo de 10% da arrecadacé&o do IPl aos Estados com
base nas exportacdes de produtos industrializados, com o RS apresentado participacées no
rateio nacional entre 9% e 10%. A exemplo do FPE, os percentuais de cada Estado sao
recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal.
No primeiro quadrimestre de 2021, a arrecadacdo do estado aumentou cerca de 15% em

relacéo ao 1Q20, atingindo R$ 169 milhdes.

= Lei Kandir e FEX - em 31 de dezembro, o RS recebeu a primeira parcela de R$ 276 milhdes
referente a transferéncia de recursos da Unido a Estados e municipios para compensacao
das perdas de arrecadacdo em decorréncia da desoneracdo das exportacbes do ICMS,
encerrando as disputas no &mbito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até R$ 65,5
bilhdes da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios. Os repasses serdo divididos
em trés componentes: R$ 58 bilhdes, que correspondem a parcela principal do acordo, e do
qualo RS recebera 10,04%,quitados anualmente em parcelas de R$ 4 bilhdes nos exercicios
de 2020 a 2030, e um montante decrescente em R$ 500 milhdes a cada ano de 2031 a 2037;
R$ 4 bilhdes com a realizacdo da 22 rodada de leildes de cessdo onerosa dos campos do
pré-sal de Atapu e Sépia; e R$ 3,6 bilhdes, divididos em trés parcelas anuais, sujeito a
aprovacgao da PEC 188/2019 (“PEC do Pacto Federativo”). No 1Q21, o RS recebeu cerca de
R$ 89 milhdes referentes as transferéncias do Novo Acordo da Lei Kandir (LC 176/2020).

3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES

3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUICOES

No 1Q21, a Receita de ContribuigBes atingiu R$ 1,19 bilhdo, 1,6% abaixo dos R$ 1,21 bilh&o
arrecadados em 1Q20. Esta receita € composta principalmente pela Contribuicédo dos Servidores
para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 746 milhdes), para os Fundos de Capitalizagédo (R$
36 milhdes) e para o IPE Saude (R$ 408 milhdes), as quais tiveram comportamentos diferentes
em termos de seu crescimento.

No caso do Fundo Financeiro, as contribuicdes dos servidores nesses meses cresceram de R$
563 milh6es em 2020 para R$ 746 milhdes em 2021 (R$ 183 milhdes, com crescimento de
32,5%), repercutindo diretamente na reducgdo dos aportes do Tesouro.

Tais contribuicdes dos servidores civis para o Fundo Financeiro e para o FUNDOPREV Civil
foram alteradas para o regime de aliquotas progressivas e com aumento da base de calculos
dos inativos e pensionistas a partir da competéncia abril de 2020, como previsto na Reforma RS
e ja permitiram um aumento de receita de mais de R$ 800 milhdes desde o inicio de sua vigéncia
para o Fundo Financeiro, onde se concentra o déficit previdenciério.

As contribuic6es dos servidores militares permaneceram inalteradas nos periodos apurados,

tendo em vista que a alteracdo da aliquota linear de 14% para aliquotas progressivas de 7,5%
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a 22%, bem como a ampliagédo da base de contribuicdo para inativos e pensionistas foi aprovada
pela LC 15.602 em marco de 2021 e seus efeitos comecardo a serem sentidos no proximo
quadrimestre. As respectivas contribuicbes patronais sdo de natureza intraorcamentaria e,
portanto, estdo excluidas nesse recorte de receitas aqui analisado. A secdo 5 abordara o
Resultado Previdenciario.

Ja as contribuicbes para a assisténcia médica dos servidores (IPE Saude) cairam cerca de R$
166 milhdes no primeiro quadrimestre de 2021 em relacao ao mesmo periodo de 2020 (R$ 574
milhdes), variacdo que decorre das datas de repasse das receitas ao IPE Saude em funcéo do

parcelamento das folhas salariais dos servidores ocorrido em 2019 e 2020.

3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial atingiu o montante de R$ 358 milhdes no 1Q21 versus R$ (-) 42 milhdes
(negativos) registrados no 1Q20. O incremento desta receita no periodo pode ser atribuido a
dois fatores principais: o aumento do pagamento dos juros sobre capital préprio da Corsan,
Banrisul e Sulgas (R$ 339 milhdes em 2021 versus R$ 50 milhdes em 2020) e a queda menos
intensa dos rendimentos das aplicacdes financeiras vinculadas ao Fundo de Previdéncia —
FUNDOPREV (Civil e Militar) que, pela sua sua natureza de poupancga financeira, fora
fortemente afetada pela queda dos mercados financeiros e pelas oscilacdes nas taxas de juros
longas, que repercutiram na marcacdo a mercado da carteira e no resultado consolidado em
2020.

3.2 RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital formadas pelas receitas de Operacgdes de Crédito, Alienacdo de Bens,
Transferéncias de Capital e Outras Receitas de Capital representaram apenas 0,2% da Receita
Total Efetiva nos primeiros quatro meses de 2021 (R$ 27 milhdes). Em comparagédo com o0 1Q20
(R$ 93 milhdes), registrou-se uma queda superior a 70%, motivada principalmente pelo menor

volume recebido de transferéncias de capital que cairam cerca de R$ 63 milhdes.

R$ milhdes
1Q21 1Q20 A%

RECEITAS DE CAPITAL 27 93 -70,62%
OPERACOES DE CREDITO - - -
ALIENACAO DE BENS 5 17 -14,96%

Imoveis 2 3 -53,76%

Méveis 13 14 -5,77%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Uni&o e outros) 11 73 -85,61%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagéo e outras) 2 3 -21,34%
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3.2.1 OPERACOES DE CREDITO

No periodo sob analise, ndo houve ingresso de recursos decorrentes de Operacdes de Crédito.
O RS encontra-se acima do limite maximo de endividamento estabelecido pela LRF, o que
impede a contratacdo de novas operacdes de crédito. Ao longo de todo o exercicio de 2020
foram recebidos apenas R$ 25 milhdes relativos a desembolsos de operacdes do BNDES e
Banco Mundial em fase final de liberagdo. Em 2021, o Estado deve receber recursos referentes
ao PROFISCO II - Projeto de Modernizacéo da Gestao Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul.

3.2.2 ALIENACAO DE BENS

As receitas relativas as alienac6es de bens perfizeram o montante de R$ 15 milhées no 1Q21,
sendo R$ 2 milhdes em alienagbes de bens imdveis e R$ 13 milh6es em alienacdes de bens
moveis. Na comparacdo com o registrado no 1Q20, as receitas de alinecdes de bens cairam
cerca de R$ 2 milhdes (15%).

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

As Transferéncias de Capital foram de apenas R$ 11 milhdes no 1Q21 (R$ 73 milhées no 1Q20),
correspondendo a uma queda superior a 85%. Este desempenho decorre dos menores repasses
da Unido referentes a recursos do SUS destinados a atencdo especializadas e a convénios

relativos a programas de saneamento basico.
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4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execucao or¢camentéria da Despesa por categoria econdémica.

R$ milhdes
ESPECIFICACAO 1Q21 1Q20 A%
DESPESAS CORRENTES 13.915 13.984 -0,49%
(exceto Intra Orcamentarias)
Pessoal e Encargos 9.847 10.069 -2,21%
Divida (Juros e Encargos) 813 895 -9,14%
Outras Despesas Correntes 3.256 3.020 +7,79%
DESPESAS DE CAPITAL 737 692 +6,59%
Amortizacdes de Divida 673 600 +12,32%
Investimentos e Inversdes Financeiras 64 92 -30,62%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS 14.653 14.676 -0,16%

(Exceto Intraorcamentarias)

O total liqguidado no 1Q21 foi de R$ 14,7 bilhdes, registrando estabilidade sobre 1Q20 (- 0,16%).
Cabe destacar as variacdes entre as categorias de despesas no periodo, em particular a queda
nos gastos de pessoal. A reducdo de R$ 69 milhdes nas despesas correntes (-0,49%) ocorreu
em raz&o do decréscimo de R$ 223 milhdes nas despesas com Pessoal e Encargos (-2,21%) e
de R$ 82 milhdes nos Juros e Encargos da Divida (-9,14%). Tais reducdes de despesa foram
parcialmente compensadas com o aumento de R$ 235 milhdes em Outras Despesas Correntes
(gastos vinculados e politicas publicas discricionarias), provocado pela necessaria elevacao dos

gastos com saude por conta da pandemia.

O aumento de R$ 46 milhdes nas despesas de capital é decorrente do aumento da parcela
empenhada e liqguidada de amortizacao de divida (R$ 74 milhdes). Investimentos e inversdes

financeiras foram reduzidas em R$ 28 milhdes.

As Despesas de Pessoal e Encargos, que correspondem a 67% da Despesa Total Efetiva,
somaram R$ 9,8 bilhdes, um decréscimo nominal de 2,21%. Esse resultado, que reverte uma
trajetoria de crescimento real dessa despesa nos Ultimos dez anos, é explicada pelo rigido
controle dos Gastos de Pessoal desde 2019, com vedacdo a reajustes salariais e reducéo de
novas contratacoes, pelos efeitos das reformas administrativa e previdenciaria e pela queda nas
quitacbes de Requisicbes de Pequeno Valor (RPV) e de precatérios de pessoal por ordem

cronologica, acordos e por meio do Programa Compensa RS.

Em relacdo aos Juros e Encargos da Divida, observa-se uma queda de R$ 82 milhGes em
relagéo a 2020 (- 9,1%). O total empenhado e liquidado foi de R$ 813 milhdes, dos quais R$ 758
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milhdes correspondem a divida com a Uni&o, que ndo foram quitados por conta de liminar. Como
0s encargos da divida com a Unido sao limitados a taxa SELIC, que registrou niveis inferiores
aos observados em 2020, os juros acruados no periodo foram R$ 28 milh6es menores em 2021.
Além disso, 0s juros e encargos incidentes sobre a divida externa reduziram de R$ 72 milhdes
no 1Q20 para R$ 23 milhdes no 1Q21. A queda de R$ 49 milhdes é decorréncia da reducgdo da
taxa Libor no periodo e do vencimento da operacéo de crédito contratada com o BID (BID-PRO-
GUAIBA).

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,3 bilhdes, registrando elevacéao
de R$ 235 milhdes versus 1Q20, o que corresponde a um crescimento de 7,8%, provocado pelo
aumento nas despesas com saude exigido pela pandemia. A tabela abaixo detalha as diferentes
rubricas desse grupo:

R$ milhdes
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1Q21 1Q20 AR$ A%

Executivo 3.087 2.846 240 +8,44%
Vinculado Saude 896 628 267 +42,56%
SuUS 381 337 44 +13,00%
IPE Saude 870 850 20 +2,34%
Encargos 174 230 -56 -24,47%
Demais Org&os 766 801 -35 -4,32%
N&o Contingenciavel 224 221 3 +1,16%
Contingenciavel 543 580 -37 -6,41%
Outros Poderes 169 174 -5 -2,81%
Total 3.256 3.020 235 +7,79%

Somando recursos livres aplicados constitucionalmente em saude, SUS e IPE Saude, as
despesas com saude tiveram incremento de R$ 331 milhdes, totalizando R$ 2,1 bilhdes (+18,2%
versus 1Q20). As acdes de combate a pandemia, que se prolonga por 2021, continuam
demandando gastos com saude, em particular com a disponibilizacdo de leitos de UTI, cujo
custo compreende, além da estrutura, a aquisicao de equipamento de protecao individual (EPIs),
equipamentos sofisticados como respiradores, insumos e remédios especificos. O aumento de
R$ 331 milhdes foi financiado por recursos do Tesouro (R$ 267 milhdes), por repasses federais
(R$ 44 milhdes) e pelo IPE Saude (R$ 20 milhdes).

Os gastos de Custeio Contingenciavel somaram R$ 543 milhdes em 1Q21 (R$ 580 milh6es em
1Q20), representando uma reducéo de R$ 37 milhdes, isto é, cerca de 6,4% se comparado com

0 ano anterior.

Ja os valores dos Investimentos e Inversdes Financeiras foram de R$ 64 milhdes,
correspondendo a menos de 1% da Despesa Total Efetiva de R$ 14,7 bilhdes em 1Q21. Houve
reducdo de R$ 28 milhdes em relacdo a 1Q20, cujo total foi de R$ 92 milhdes, em razéo,

principalmente, dos menores gastos do DAER nas obras da malha rodoviaria. Do montante total

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FIscAL Il 31



de R$ 64 milhdes, cerca de R$ 4 milhdes foram executados por Outros Poderes e Orgdos
Autdnomos e R$ 60 milhdes pelo Poder Executivo, suas Autarquias e Fundagfes. Do montante
executado pelo Executivo, R$ 11 milhdes tiveram como fontes recursos de operacdes de crédito,
transferéncias obrigatérias e convénios. Ja os investimentos e inversdes financeiras com

recursos proprios, tesouro livres e vinculados foram de R$ 49 milhdes.

INVESTIMENTOS POR FONTE DE RECURSOS (EM R$ MILHOES)

4

1Q21 1Q20

Outros Poderes e Orgéos Autdnomos
m Executivo: operagOes de crédito, transferéncias obrigatérias e convénios
= Executivo: recursos proprios, tesouro livres e vinculados

4.2. DESPESA POR FUNCAO DE GOVERNO

A agregacdo das despesas por funcdo de governo revela o peso, no orcamento do Estado, dos
gastos previdenciarios, que consomem mais recursos do que as areas de Educacao, Saude e

Seguranca Publica somadas.

Todas as despesas previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensées) foram
agregadas na Funcao Previdéncia, enquanto as demais funcdes incluem apenas os gastos de
pessoal com servidores da ativa. Assim, o total gasto como um todo nas demais areas é maior,
especialmente naquelas de maior quantitativo de pessoal (como Educacdo e Seguranga
Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu gasto executado por meio de

convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre menos esse efeito.

Cabe esclarecer que que a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relagéo direta com
a aplicacdo dos preceitos constitucionais de aplicacdo obrigatéria de recursos em Educagéo
(25%) e Saude (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparacao de gastos nestas areas com

rubricas especificas de Receitas, ndo refletidos nesta Tabela.

RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL Y 32



A andlise dos dados indica que as despesas mantiveram estabilidade no 1Q21 , mesmo com a
necessaria elevacéo dos gastos de saude para enfrentar a pandemia no periodo, em particular

nos meses de marco e abril, com agudizacao dos casos.:

DESPESAS POR FUNGAO* - R$ milhdes

FUNCAO 1Q21 1Q20 A% A EMR$
PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 5.615 5.636 -0,36% 21
SAUDE 2.262 1.932 17,04% 329
SEGURANCA PUBLICA 1.667 1.707 -2,37% -40
DIVIDA 1.487 1.494 -0,53% -8
EDUCACAO 1.158 1.172 -1,25% -15
JUDICIARIA 609 598 1,76% 11
ESSENCIAL A JUSTICA 432 417 3,65% 15
ADMINISTRACAO 257 281 -8,59% -24
LEGISLATIVA 155 162 -4,39% -7
AGRICULTURA 123 133 -8,06% -11
TRANSPORTE 95 110 -13,30% -15
DIREITOS DA CIDADANIA 82 91 -10,51% -10
CIENCIA E TECNOLOGIA 44 40 9,08% 4
GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 42 56 -25,92% -15
ASSISTENCIA SOCIAL 36 40 -9,82% -4
CULTURA, DESPORTO E LAZER 15 16 -7,59% -1
OUTROS 576 788 -26,93% -212

TOTAL (exceto intraorgcamentarias) 14.653 14.676 -0,16%

*exclui as despesas intraorcamentarias e transferéncias aos Municipios

Os gastos da funcdo Saude, que foram ampliados em R$ 329 milhdes vs 1Q20 (+ 17,04%)
estdo diretamente relacionados a pandemia. Cabe lembrar que a base de comparacao, ou seja,o
1Q20 néo fora integralmente afetado pela pandemia, que demandou elevagéo dos gastos da
saude a partir do final de margo/2020. Por fim, vale esclarecer que os gastos na saude incluem
diferentes fontes de aplicagcdo (recursos proprios, SUS, emendas parlamentares e IPE Saude)
e que as subfungdes que concentraram esse aumento foram “Assisténcia Hospitalar e

Ambulatorial” e “Atencao Basica”.
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5. RESULTADO PREVIDENCIARIO

O déficit previdenciario do Fundo Financeiro caiu de R$ 3,8 bilh6es nos primeiros 4 meses de
2020 para R$ 3,2 bilhdes no mesmo periodo de 2021, correspondendo a uma queda de 16,1%.
Embora o Tesouro ainda seja responsavel por 86,7% (somatoério da contribuicdo patronal com
a cobertura do déficit) das despesas do Plano Financeiro, a expectativa € que as mudancas
provocadas pela Reforma da Previdéncia reduzam esse 6nus no médio e longo prazo. A proxima

tabela apresenta os resultados do Fundo Financeiro no primeiro quadrimestre de 2021.

FUNDO FINANCEIRO 2021 - R$ MILHOES CIVIS MILITARES GERAIS TOTAL
Receitas de Contribuicdo dos Servidores 596 149 - 746
Receitas de Contribuicdo Patronal 1.312 365 - 1.677
Outras Receitas (COMPREV, demais) 26 26
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 1908 514 26 2.449
Despesas Aposentadorias / Reformas 3.232 1.272 - 4.504
Despesas Pensdes 661 424 - 1.086

TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 3.893

DESPESAS ADMINISTRATIVAS 70 70
DEFICIT PREVIDENCIARIO -1.985 -1.182

Total Despesa do Tesouro (Patronal + Déficit) 3.297 1.547

Nota: A linha "Total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia da 12 edi¢cdo do RTF, corresponde ao somatério

da contribuigdo patronal e do déficit previdenciario, e ndo ao Aporte para Cobertura do Déficit Previdenciario

Entre os principais fatores responsaveis pela redug¢éo no déficit do Fundo Financeiro na ordem
de R$ 618 milhdes no 1Q21 em relacdo ao mesmo periodo de 2020, destacam-se os efeitos da
Reforma Previdenciaria realizada no final de 2019 e inicio de 2020, com o0 aumento da receita
de contribuicdes previdenciarias decorrentes da adogéo de aliquotas progressivas de 7,5% a
22% e da ampliacdo da base de contribuicdo para os inativos e pensionistas civis, a partir de
abril de 2020, e a respectiva contribuicdo patronal. Como as novas regras passaram a vigorar
apenas a partir de abril de 2020, ficando os 3 primeiros meses daquele ano ainda pelas regras
antigas, essa reducao do déficit nesse periodo esté ligada diretamente aos efeitos da reforma
capturados nos numeros do 1Q21. Salienta-se também que o efeito de reducdo do déficit
ocorreu inteiramente nos servidores civis, que foram o alvo da reforma da previdéncia naquele
momento. Em relacdo aos servidores militares, as aliquotas progressivas e a ampliacédo da base
de contribuicdo dos inativos e pensionistas foram aprovadas em marco de 2021, mediante a LC

15.602, desta forma, seus efeitos no aumento das receitas de contribuicdes e, por conseguinte,
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na reducdo do déficit previdenciario serdo observados somente a partir do més de julho/2021,

apos o decurso do prazo de 90 dias.

As novas aliquotas previdenciarias dos civis garantiram um aumento de R$ 183 milhdes (32,5%)
nas receitas previdenciarias junto aos servidores (R$ 563 milh6es em 2020 para R$ 746 milhdes
em 2021). Esse fato, somado ao correspondente aumento das contribuicdes patronais e a
estabilidade nominal nas despesas com aposentadorias e pensdes (que mantiveram-se estaveis
em R$ 5,6 bilhdes no quadrimestre, com crescimento nominal 0%) garantiram a expressiva
reducdo dos aportes do Tesouro.

Os fundos de capitalizacdo (FUNDOPREV Civil e Militar), por seu turno, estdo em fase de
acumulacéo financeira. Nos primeiros 4 meses de 2021, as receitas previdenciarias totalizaram
R$ 65,5 milhdes. Entre as receitas, destacam-se as contribuicbes dos servidores de R$ 35,5
milhdes, as contribuices patronais de R$ 48,2 milhdes e o rendimento negativo das aplicacdes
financeiras na ordem de R$ 23,7 milhdes. O rendimento negativo das aplica¢cdes financeiras no
primeiro quadrimestre de 2021 foi bem menor do que o ocorrido no primeiro quadrimestre de
2020 (periodo do inicio da pandemia), quando o rendimento negativo atingiu R$ 148,8 milhdes.
Os rendimentos negativos das aplicagbes financeiras do FUNDOPREV nos periodos
apresentados séo efeitos da crise econdémica gerada pela pandemia. Considerando as despesas
com pagamento dos beneficios previdenciarios de R$ 1,5 milh&o, tem-se um resultado corrente
superdvitario de R$ 64,0 milhdes no periodo, que se somam aos R$ 3,5 bilhdes de poupanca

nos Fundos.

Destaque-se ainda a aprovacgdo da Lei Complementar 15.511, sancionada em 24 de agosto,
que criou o Beneficio Especial para estimular servidores civis a migrarem para o regime de
previdéncia complementar e determinou a transferéncia de 17 mil servidores civis do
FUNDOPREYV para o Fundo Financeiro, alinhando a data do primeiro fundo com a criagdo da
Previdéncia Complementar. Nao houve migracdo de patriménio liquido entre os fundos até o

primeiro quadrimestre de 2021.
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6. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada Liquida para fins do limite da LRF atingiu R$ 93,8 bilhdes em abril de
2021, incluindo os valores junto ao Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do
Brasil e Caixa Econdémica Federal, bem como Precatdérios. Esse saldo apresentou estabilidade
(+0,9%) sobre o saldo de abril de 2020. Amparado em liminar, o pagamento das parcelas
referentes ao servico da divida com a Unido estd suspenso desde agosto de 2017. O Estado
vem cumprindo rigorosamente o pagamento das demais operacdes de crédito. O pagamento
dos financiamentos com 0 BNDES, cuja suspenséo foi autorizada pela LC 173/20, foi retomado

em janeiro de 2021.

A Divida Contratual, que atingiu R$ 82,2 hilh6es em abril de 2021, apresentou estabilidade em
relacdo a abril de 2020 (+1%), mesmo com a suspensdo do pagamento das parcelas do servico
da divida com a Unido, cujo efeito € a incorporagdo dos juros e encargos no saldo devedor.
Conforme discutido na se¢éo 4.1., a estabilidade é explicada pelos efeitos da trajetoria da taxa
SELIC e da LIBOR no periodo e a quitagdo de um financiamento com o BID. A segmentagéo
por credor € apresentada na tabela abaixo, dos quais R$ 69,5 bilhdes estéo financiados perante
a Unido, R$ 1,4 bilhdo perante bancos publicos federais, R$ 412 milhdes correspondem a

parcelamentos com a Receita Federal e R$ 10,9 bilhdes perante organismos internacionais.

Divida Contratual — R$ milhdes

INTERNAS 71.281 87% | 69.895 86%

UNIAO (*) 69.499 85% 67.918 84%
BNDES 686 1% 697 1%
BANCO BRASIL 684 1% 684 1%
CAIXA 1 0% 1 0%
RFB 412 1% 595 1%
EXTERNAS 10.870 13% 11.440 14%
BIRD 8.558 10% 8.921 11%
BID 2.312 3% 2.519 3%

(*) Inclui, em abril de 2021, um saldo acumulado de R$ 12,3 bilhdes em parcelas néo pagas por forca de liminar do

STF, considerando encargos de adimpléncia.

O Estado segue em tratativas com a Unido para ingressar no Regime de Recuperacéo Fiscal
(RRF). Em 13 de janeiro de 2021, foi sancionada a Lei Complementar 178/2021, que traz
aprimoramentos ao RRF, e cuja elaboracdo contou com a participacdo ativa do RS para tornéa-
la mais atrativa e, assim, auxiliar o Tesouro Estadual a quitar, no longo prazo, passivos

acumulados no passado. O prazo do RRF foi alongado de seis para até dez anos (um ano para
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a conclusdo da negocia¢do com a Unido e até nove anos apos a homologacao). O novo formato
prevé a retomada gradual do pagamento de parcelas da divida com a Unido ja no segundo ano
de vigéncia, porém com prestacdes mais suaves, que crescem gradualmente a cada ano.
Permite também incluir no conjunto de dividas beneficiadas com a suspensdo de pagamentos
os financiamentos garantidos pela Unido (como os celebrados com o BNDES, BID e Banco
Mundial). Com as novas regras, 0 RS podera ainda financiar em 30 anos os saldos ndo pagos
acumulados por conta da liminar (R$ 12,3 bilhdes), com encargos de adimpléncia, cujo
pagamento inicia-se no segundo més subsequente a adesdo ao Regime. A definicdo das
condicbes financeiras necessarias para a adesdo, as medidas obrigatérias e as vedacles
também foram revistas no novo RRF, apresentando aderéncia ao ajuste fiscal gaucho ja em

andamento.

O RS, juntamente com outros estados, vem participando, desde o inicio de janeiro, a convite da
Secretaria do Tesouro Nacional, da elaboracdo da regulamentagcédo do RRF, que est4 em fase
de concluséo pela Unido. Os passos seguintes incluem a formalizacdo do pedido de adeséo e
a elaboracéo do Plano de Recuperacao Fiscal, que inclui a aprovacao da legislacédo estadual
exigida para homologacédo do Regime.

A LC 178/2021 alterou ainda o dispositivo da Lei Complementar 156/2016 referente ao chamado
“teto de gastos estadual” que, em contrapartida ao refinanciamento das dividas dos estados com
a Unido por mais vinte anos, limitou o crescimento das despesas primarias correntes a variagdo
do IPCA nos exercicios de 2018 e 2019. As mudancas aprovadas preservam o alongamento da
divida e evitam a declaracdo de vencimento antecipado da diferenca de parcelas por tal
alongamento (estimado em cerca de R$ 8 bilhdes no caso gaucho), oferecendo alternativas aos
onze Estados que descumpriram o teto, entre os quais 0 RS, como o cumprimento de um novo
teto de gastos nos exercicios de 2021 a 2023, ou a incorporagao ao saldo da divida com a Uni&o
de uma penalidade com encargos adicionais de inadimpléncia. Esse novo aditamento contratual
para evitar a penalidade originada da LC 156 terd que ser assinado ainda em 2021 e esta

pendente de regulamentacéo pelo Governo Federal.

Saques realizados no passado nas contas de terceiros do Caixa Unico (SIAC) e em Depdsitos
Judiciais ainda permanecem como passivos do Estado. Embora a situacao financeira inviabilize
a quitacao desses passivos, a atual gestao ndo recorreu a tais fontes como instrumento de
financiamento e segue empenhada em sua reducao. A divida perante o SIAC vem caindo ao
longo dos ultimos periodos e atingiu R$ 6,1 bilhdes em abril de 2021, uma reducao de R$ 375
milhdes em relacdo ao fechamento do ano passado. Em dezembro de 2018, a divida do SIAC
gue era de R$ 8,26 bilhdes, o que significa uma reducao do passivo em mais de R$ 2,1
bilhdes na atual gestdo. Nesse saldo ndo estdo incluidos os depésitos judiciais, que
permanecem estaveis (R$ 10,6 bilhdes) desde que o Estado deixou de utliza-lo para financiar
déficit.
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Também foram realizados avangos importantes em relacdo aos Restos a Pagar, que
correspondem as despesas que, embora empenhadas em exercicios anteriores, ndo foram
pagas pelo Estado, seja pelo prazo necessario para a conclusdo dos tramites de pagamento,
seja pela falta de recursos em caixa para quita-los. Até abril de 2021, foram pagos R$ 2,1 bilhdes
de Restos a Pagar, incluindo Salarios (parcelas do 13° de 2020), Investimentos e Outras
Despesas, valor bem abaixo dos R$ 2,9 bilhdes pagos em 2020, tendo em vista que a melhoria

do fluxo de caixa do Tesouro implica na reducdo desses deslocamentos de pagamento.

Num esforco conjunto da SEFAZ, Procuradoria do Estado e Poder Judiciario, melhorias em
processos de pagamentos de precatérios e agilizacdo na execucdo dos programas de
compensagao e conciliagdo de dividas tem resultado numa melhor gestdo das despesas com
Precatorios desde 2019 e no fato de as quitacbes terem superado as novas inscrigcdes desde
entdo. O Estado segue desembolsando mensalmente o equivalente a 1,5% de sua RCL. Embora
a correcdo do estoque em aberto pelo IPCA impecga uma efetiva reducdo no estoque (que
permanece estavel em cerca de R$ 15 bilh&es), os esforcos da atual Administracéo trouxeram
bons resultados para os credores, mantendo-se 0 mesmo pagamento pecuniario por parte do
Tesouro. Destaque-se, ainda, que a Emenda Constitucional 109 de marco de 2021 estendeu o
prazo final de quitacdo dos precatérios de 2024 para 2029.

Outra contingéncia importante do Estado se refere a acdo judicial do Piso Nacional do

Magistério. A reforma no Plano de Carreira do Magistério aprovada no inicio de 2020 na
Assembleia Legislativa eliminou o crescimento desse passivo ao longo dos proximos anos e
formalizou a aplicacdo do piso nacional em todos os niveis do plano de carreira. Anteriormente
a essa aprovacao, todos os profissionais estatutarios e temporarios cuja remuneracao basica
estava abaixo do piso nacional recebiam um complemento por meio do chamado Completivo,
mas o efeito cascata deste ajuste sobre todas as vantagens temporais e gratificacdes indexadas
a remuneracao conforme previstas no antigo Plano de Carreira gerava contingéncias anuais
adicionais superiores a R$ 6 bilhdes. Este fato foi eliminado a partir do novo Estatuto em 2020,
mas o total deste saldo acumulado desde a criacao do piso supera R$ 35 bilhdes.
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7. COMENTARIOS FINAIS

Impulsionado pelas reformas estruturais conduzidas pela atual administragéo, o RS continua
progredindo rumo ao reequilibrio das contas publicas. No 1Q21, o Estado registrou superavit
orcamentéario de R$ 2 bilhdes, os gastos com pessoal cairam R$ 223 milhdes e o déficit
previdenciéario caiu R$ 618 milhdes.

A evolucéo recente dos indicadores de atividade econdmica interna, em particular o IBC-Br do
primeiro trimestre, considerado uma prévia do PIB, que registrou elevacao de 2,3% em relacdo
ao quarto trimestre de 2020, corrobora o cenério de recuperagdo consistente da economia, a
despeito da reducdo nos programas de recomposicao de renda. Os meses de janeiro e fevereiro
registraram crescimento relativamente forte, com aumento da producéo industrial e da atividade
nos setores de comércio e servicos. Com o agudo aumento no numero de casos de Covid-19
no més de mar¢o, novas medidas restritivas a mobilidade foram adotadas e a atividade mostrou
gueda em margo, mas, ainda assim, em nivel inferior ao que era esperado pelos especialistas.
Informacgdes de maior frequéncia sugerem que o movimento de recuperacao provavelmente se

manteve em abril.

Ainda que eventual agravamento da pandemia provoque uma reducéo da atividade econémica,
a expectativa é que seja menos profunda do que a observada em 2020 e que seja sucedida por
rapida recuperacao, especialmente no segundo semestre, na medida em que os efeitos da
vacinacao viabilizem o relaxamento de restricdes e injetem confianca para a retomada da
convivéncia social. De todo modo, a incerteza sobre a evolu¢do do ritmo de crescimento da
economia permanece, diante da possibilidade de que atrasos na vacinacao e o surgimento de
novas variantes prolonguem a crise sanitaria, além de um eventual agravamento da crise

hidroldgica que atinge o setor elétrico.

A administracdo estadual continuara atenta a evolugdo da crise sanitaria e da conjuntura
econdmica, atuando para assegurar 0s recursos financeiros necessarios para atender as
demandas da sociedade galcha. E persistira com a agenda de solu¢des estruturantes voltadas,
de um lado, para a retomada da sustentabilidade fiscal, que incluem a recém-aprovada reforma
da previdéncia dos militares, a retomada das discussGes sobre a reforma tributaria, as
negociacdes com a Unido para adesdo ao Regime de Recuperacdo Fiscal e, de outro, para
destravar investimentos, por meio da efetivagdo de privatizagbes, como a de sua distribuidora
de energia (CEEE-D) no més de marco, concessfes de servi¢cos publicos e parcerias publico-

privada.
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