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/I APRESENTAGCAO

O Relatério de Transparéncia Fiscal é uma publicacio
quadrimestral da Secretaria de Estado da Fazenda do Rio
Grande do Sul - SEFAZ RS, na qual sdo analisadas as receitas
e as despesas da administragao fiscal, bem como os principais

riscos e contingéncias, seguindo as observacgdes abaixo:

e Todos os valores apresentados — a menos quando
expressamente especificado — sdo nominais e acumulados até

o periodo em questao.

e Todas as comparacdes de valores se referem ao mesmo
periodo do ano anterior — a menos que expressamente

especificado.

e Todos os valores de despesas estdao apresentados pelo
critério da liquidacdo — a menos que expressamente

especificado.

Os dados utilizados foram extraidos majoritariamente de
Relatérios da Contadoria e Auditoria Geral do Estado-CAGE,
Receita Estadual e do Tesouro do Estado. Foram consideradas
a Administracao Direta, autarquias e fundacgdes, inclusive os
fundos de previdéncia dos servidores publicos, de forma que
os dados aqui apresentados estejam de acordo com os
demonstrativos da LRF publicados pela CAGE. Ressalte-se
que as empresas estatais sdo independentes do Tesouro para
fins da LRF e, portanto, ndo sao consolidadas, sendo

consideradas como investimentos do Estado.
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/I SECOES

1. Visao geral das contas publicas

2. Resultados Orgamentario, Primario e Nominal

3. Analise das receitas estaduais por categorias econémicas

4. Numeros das despesas por categoria econémica e por fungdo de governo
5. Saldos da Divida Financeira e das principais contingéncias

6. Impactos da Pandemia do COVID-19 nas finangas

7. Situagao Financeira Liquida

8. Comentarios Finais

Esta iniciativa do Governo Estadual, por meio da SEFAZ RS, tem por objetivo ampliar
a transparéncia na gestao financeira dos recursos publicos, desde o seu ingresso nos
cofres do Tesouro até a sua aplicagédo, com base no planejamento orgamentario, e
considerando a legislacao vigente e os limites definidos pela Lei de Responsabilidade
na Gestao Fiscal — LRF. Em complemento ao mesmo, listam-se abaixo as demais

informacoes fiscais disponibilizadas pela SEFAZ:

L]

::CAGE - Contas Publicas

https://cage.fazenda.rs.gov.br/lista/683/contas-publicas

::CAGE - Portal da Transparéncia

www.transparencia.rs.gov.br

::TESOURO - Informe Financeiro
https://tesouro.fazenda.rs.gov.br/conteudo/8838/informe-financeiro-%282020%29

::RECEITA ESTADUAL — Receita Dados

http://dados.receita.fazenda.rs.gov.br/
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1. VISAO GERAL DAS CONTAS PUBLICAS

e Resultados positivos das contas publicas alcangados no 1° bimestre de 2020 foram revertidos

no 2° bimestre com os efeitos do choque econémico provocado pela Covid-19;

e Receita Total do 1° quadrimestre de 2020 cresceu 3,6%, acima do IPCA acumulado em 12 meses
de 2,40%. Despesa Total cresceu 0,5% no mesmo periodo e permanece expressivamente
concentrada (mais de 85%) em Despesas de Pessoal e outras de natureza obrigatéria (Divida,

Precatorios e gastos vinculados);

e Déficit orcamentario total de R$ 636 milhées, uma melhoria expressiva frente ao déficit orgamentario
de R$ 1,2 bilhdo registrado no 1Q19. Esse valor inclui as despesas ndo pagas de R$ 1,16 bilhbes da
divida junto a Unido;

e Excluindo valores meramente contabeis (registros dos repasses entre entidades do proprio Governo),
a Receita Total somou R$ 14,4 bilh6es e a Despesa Total R$ 14,7 bilhées, resultando num déficit

orgamentario de R$ 318 milhbes;

e Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses cresceu 4,6%, acima do IPCA

acumulado em 12 meses, atingindo R$ 40,0 bilhées;

e A Despesa de Pessoal (R$ 10,1 bilhées) cresceu meros 0,2%, interrompendo a trajetéria de
crescimento real observado ha mais de dez anos, como resultado do controle dessas despesas erm
2019 (vedagéao de aumentos e redugao de novas contratagbes), do fim do impacto dos aumentos da
seguranga concedidos em 2014 e da redugéo do déficit previdenciario com os primeiros efeitos da
Reforma RS;

e O déficit previdenciario do Fundo Financeiro (R$ 3,8 bilhées) caiu 7,0% em relagdo a 2019 (R$
4,1 bilhées);

e O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,0 bilhées, registrando um
incremento de R$ 221 milhées versus 1Q19 (crescimento de 7,9%): R$ 186 milhées de incremento
nas despesas com recursos vinculados e R$ 36 milhbes de incremento nas despesas
contingenciaveis. O desempenho dos gastos reflete a conjuntura especifica do 1° quadrimestre
de 2020, marcado pelos efeitos da pandemia, sem que o compromisso com a disciplina fiscal

tenha sido comprometido, como comprova o congelamento do custeio interno;

e Esgotamento da capacidade de investimentos do Estado é expresso nos gastos inferiores a 1%
das despesas totais, mas com crescimento de 28,6% sobre 2019 e maior participacdo de recursos
proprios;

e Superavit Primadrio atingiu R$ 153,5 milhées, denotando o comprometimento com o esforgo fiscal;

e Indicador de endividamento da LRF (232,7%) ficou acima do mesmo periodo do ano anterior, dada
a desvalorizagdo cambial e o ndo pagamento das parcelas com a Unido por conta de liminar, seguindo,

assim, acima do limite maximo regulatério que impede novas contratagées;
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e O compromentimento da RCL com as Despesas de Pessoal do Poder Executivo recuou para
45,26%, situando-se abaixo do limite prudencial e do patamar de 46,65%, registrado no ano
passado. Caso se utilizassem os critérios de apuracao da Uniao, o indicador estaria em 57,45%,

extrapolando o limite maximo de 49% da LRF;

e Foram pagos, até abril de 2020, R$ 2,9 bilh6es em Restos a Pagar (despesas de exercicios

anteriores), incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas;

e Foi mantida uma estabilidade nos saldos de Depdsitos Judiciais e Caixa Unico, em cerca de R$

19,5 bilhées, demonstrando que o Estado nao acumulou passivos para equilibrar contas;

e Houve queda nominal na arrecadagcdao em abril de 2020, em comparagao com abril de 2019, de
R$ 462 milhées, redugéao de 12,2%, em fungéo da crise econémica em decorréncia da Pandemia da
COVID-19. Em comparagdo com a arrecadacao bruta projetada para abril, a perda estimada
chega a R$ 659 milhées, queda de 16,5%;

e Isolando os impactos do COVID na receita até abril, o resultado orgamentario efetivo teria sido
superavitario em R$ 215 milhées ao invés de deficitario em R$ 318 milhbes;
« A Situagao Financeira Liquida Ajustada (SFLA), que representa a atual necessidade de recursos

livres do Estado para saldar o seu passivo financeiro, apresentou insuficiéncia de recursos de R$

25,89 bilhées ao final de abril, piora de R$ 468 milh6es em relagao ao final de 2019, por conta
da COVID.

OFreepik
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I QUADRO RESUMO

Indicador

(em R$ milhdes ou em %)

Receita Total

Despesa Total

Resultado Orgamentario Total

Receita Total Efetiva (1)

Despesa Total Efetiva (1)

Resultado Orgamentario Efetivo (1)

Receita Corrente Liquida

Déficit Previdenciario Fundo Financeiro

Aplicagédo em Educacao (% RLIT)

Aplicagéo em Saude (% RLIT)

Limite LRF Divida (DCL/RCL) (%)

Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (2)
Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (2)
Limite LRF Desp. Pessoal Poder Executivo (%) (3)

Limite LRF Desp. Pessoal Todos os Poderes (%) (3)

1Q20

19.820

20.455

-636

14.358

14.676

-318

39.978

-3.826

27,66%

9,34%

232,73%

45,26%

53,13%

57,45%

67,66%

Publicagao Oficial

1Q19

19.136

20.351

-1.215

14.285

14.361

-76

38.226

-4.117

30,16%

8,83%

223,6%

46,65%

54,71%

58,42%

68,80%

(1) Valores liquidos sem considerar transagbes intraorgcamentarias (entre entidades do préprio Governo).

(2) Critérios atualmente adotados pelo Estado do RS.

(3) Critérios da STN.

p.p.. pontos percentuais
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2020 /2019

+3,57%

+0,51%

+580

+0,51%

+2,20%

-242

+4,58%

-7,05%

-2,50 p.p.

+0,52 p.p.

+9,16 p.p.

-1,39 p.p.

-1,58 p.p.

-0,97 p.p.

-1,14 p.p.



©Freepik

I RECEITAS E DESPESAS

O 1° quadrimestre de 2020 - 1Q20 encerrou com a Receita Total do Estado, ja liquida do repasse de
receita aos Municipios, atingindo R$ 19,8 bilhdes, correspondendo a um crescimento nominal de 3,6%
sobre o 1° quadrimestre de 2019 — 1Q19, acima da inflagdo acumulada em 12 meses medida pelo
IPCA (2,40%). Neste mesmo periodo, a Despesa Total Liquidada elevou-se em 0,5%, atingindo R$
20,5 bilhdes, resultando num déficit orgamentario total de R$ 636 milhdes, uma melhoria significativa

frente ao déficit orcamentario de R$ 1,2 bilhdo registrado no 1Q19.

Deve-se ressaltar, porém, que esses valores proximos a R$ 20 bilhdes para receitas e despesas
incluem um elemento que é apenas de natureza contabil — orcamentaria, mas que nao representa
recurso efetivo para o Estado. S&do as chamadas receitas e despesas intraorcamentarias, que sao
aquelas que ocorrem entre as entidades da propria estrutura do Estado, em especial, o aporte
financeiro do Tesouro na Previdéncia (despesa do Tesouro, receita do IPE), entre outras. Tais valores
intraorcamentarios tendem a zerar ao longo do ano e devem ser excluidos para uma analise efetiva

dos recursos mobilizados pelo Estado e disponiveis para gasto.
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Retirando-se esse efeito dos repasses intraorgamentarios, atinge-se o orgamento do Estado em
termos de disponibilidades efetivas. Dessa forma, a “Receita Total Efetiva” no 1° quadrimestre de
2020 é de R$ 14,4 bilhdes, com um crescimento nominal de 0,5% frente a 2019, enquanto a “Despesa
Total Efetiva” somou R$ 14,7 bilhdes liquidados, 2,2% nominais acima do ano anterior, gerando assim
um déficit de R$ 318 milhdes. Esse déficit &€ superior ao ocorrido no mesmo periodo do ano passado
(R$ 76 milhdes) e reflete os efeitos do choque econémico provocado pela Covid-19, que frustraram a

geracao de receitas previstas para o 2° bimestre de 2020.

Neste montante total de Despesas Liquidadas, estao incluidas aquelas relacionadas a divida com a
Unido, cujo pagamento efetivo esta suspenso desde agosto de 2017, por forca de liminar concedida
pelo Ministro do STF Marco Aurélio. Descontado esse montante de R$ 1,16 bilhdo, o Resultado
Orcamentario Efetivo, exceto operagdes intraorgamentarias, passaria de R$ 318 milhdes de déficit

para um superavit de R$ 842 milhdes em 2020.

A Receita Corrente Liquida (RCL) acumulada nos ultimos 12 meses até o 1° quadrimestre de 2020
totalizou R$ 40,0 bilhdes, crescimento de 4,6% em relagdo a 2019. A RCL indica os recursos
disponiveis ao Estado, em cada exercicio, para arcar com suas despesas. Corresponde’ a soma das
receitas tributarias, de contribuicbes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos,
transferéncias correntes?, além de outras receitas correntes, do qual sdo deduzidos o montante
entregue aos Municipios por determinagao constitucional, os recursos para formagéo do Fundeb, a
contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social, entre

outros.

A partir de 2020, a metodologia de calculo da RCL Ajustada, utilizada para mensurar
ocomprometimento com Despesa de Pessoal, é diferente da metodologia para apurar o calculo do
percentual da Divida Consolidada Liquida (DCL). Para calcular o comprometimento da RCL com
despesa de pessoal, deduzem-se da RCL as transferéncias de emendas individuais e de bancada.

Ja para o calculo do indicador da DCL, somente as emendas individuais sao deduzidas.

Em termos das Despesas, o principal grupamento segue sendo o de Despesas de Pessoal, tendo
somado R$ 10,1 bilhdes, com um crescimento nominal de 0,2% (queda de 2,2% em termos reais).
Esse resultado reverte uma trajetoria de crescimento real dessa despesa observado na ultima década
e decorre principalmente do fim dos efeitos do reajuste salarial concedido na seguranga publica em
2014 com efeitos parcelados até o fim de 2018, do resultado do controle dessas despesas em 2019
(vedagao de aumentos e redugao de novas contratagdes) e da redugao do déficit previdenciario com
os primeiros efeitos da Reforma RS, que aumentou em 11,2% a arrecadagdo com contribuigcdo dos

servidores no periodo.

TLC 101/2000, art. 2°, IV e §§1°, 2° e 3°.

2 Correspondem as transferéncias recebidas, tais como as cota-partes do Fundo de Participagdo dos Estados (FPE), as
transferéncias da LC 87/1996 (Lei Kandir), as transferéncias da LC 61/1989 (IPI - exportagao), e transferéncias do Fundeb,
entre outras.
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Com a aprovacao da EC Estadual n° 78/2020, promulgada em fevereiro, a tendéncia é de diminuicao
do crescimento da folha de pagamentos nos proximos anos. A reforma administrativa extinguiu
avancos temporais, adicionais e gratificacdes por tempo de servico, assim como as promogdes
automaticas e a incorporacao das funcdes na aposentadoria, preservando o direito adquirido sobre
valores que ja tinham sido incorporados aos pagamentos dos servidores publicos do Estado. Além
dessas mudancas, que foram implementadas transversalmente nas categorias de servidores
estaduais, o Governo Estadual aprovou a reforma dos Estatutos do Magistério e da Brigada Militar,

que correspondem as categorias que concentram a maior parcela dos servidores.

Dentro do conjunto das Despesas de Pessoal, a questdo previdenciaria manteve-se como um
elemento de maior peso no déficit do Estado, em que pese tenha ocorrido uma redugéo na trajetéria
de crescimento. Importante referir que o déficit previdenciario deve ser reduzido ao longo do tempo
em decorréncia das profundas alteracdes na previdéncia estadual realizadas pela LC n°® 15.429/2019
e pela EC n° 78/2020. A reforma da previdéncia estadual representa a fonte mais importante de
economia fiscal no longo prazo e a adequagao do sistema previdenciario a rapida transigéo
demografica vivenciada no Estado é fator fundamental para a sustentabilidade fiscal. As alteragbes
na previdéncia estadual, voltadas para reduzir o déficit atuarial e o déficit financeiro anual nas contas
estaduais, incluiram desde a ampliagdo da base de incidéncia a adog¢ao de aliquotas progressivas e
a utilizacdo das mesmas idades minimas e tempos de contribuicdo federais, correspondendo a

reforma de regime proprio mais profunda realizada até o momento.

O grupamento Outras Despesas Correntes (custeio) montou a R$ 3,0 bilhdes, registrando um
incremento de R$ 221 milhdes versus 1Q19 (crescimento de 7,9%). Deve-se ressaltar que esse grupo
€ heterogéneo, incluindo recursos vinculados, gastos discricionarios em politicas publicas e outros de
custeio da maquina administrativa. A contengao permante de despesas € um principio que orienta a

atual gestao e os resultados indicam a manutengao dessa pratica em 2020.

O incremento das despesas com recursos vinculados (Aplicacdo em Saude, SUS, IPE Saude,
Precatorios, RPVs e Encargos) foi de R$ 186 milhdes, totalizando R$ 2,4 bilhdes e refletiu os impactos
da receita e da pandemia sobre a area de saude. Ja os gastos com recursos contingenciaveis
somaram R$ 580 milhées no 1Q20 e o incremento de R$ 36 milhdes foi ligado majoritariamente as

politicas publicas, tendo o custeio interno apresentado crescimento real zero.

Por fim, a baixa capacidade de investimentos do Estado se mostra latente no valor liquidado para
Investimentos: apenas R$ 92 milhdes, dos quais R$ 21,5 milhdes tiveram como fontes recursos de
operagbes de crédito e de convénios. Ainda assim, houve crescimento de 28,6% no periodo,

acréscimo de R$ 21 milhdes, concentrado nas verbas para conservacdo das estradas estaduais.

A A £ A
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Il APLICAGOES CONSTITUCIONAIS

Quanto a aplicagdo dos minimos constitucionais de Saude e Educacao com relagéo a Receita Liquida
de Impostos e Transferéncias (RLIT), o Estado despendeu 9,34% em Saude, superior a0 mesmo
periodo de 2019 (8,83%), e 27,66% em Educac&o, um pouco inferior ao ano passado (30,16%). No
entanto, deve-se ressaltar que esses resultados intermediarios ndo sao representativos, uma vez que
o cumprimento das vinculagbes constitucionais € verificado apenas em base anual, ao fim do
exercicio. O minimo anual de aplicacdo de 60% do FUNDEB na remuneragido dos professores da

rede basica foi atingido, completando 60,74%.

/I PASSIVOS E CONTINGENCIAS

Em 2020 ja foram pagos R$ 2,9 bilhdes de Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),
incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira altamente expressiva

o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para despesas de 2020.

Em relacéo aos principais passivos e contingéncias, a Divida Consolidada Bruta para fins da LRF
atingiu no 1° quadrimestre de 2020 R$ 92,9 bilhdes, incluindo basicamente os valores junto ao
Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, bem
como Precatérios. Esse saldo apresentou um crescimento de 8,8% sobre o mesmo periodo de 2019,
causado em especial pela desvalorizagdo cambial e pelo ndo pagamento das prestacées com a Unido
(R$ 1,16 bilhdo no quadrimestre, R$ 3,5 bilhdes em doze meses), suspensas por liminar desde agosto
de 2017 e O Estado segue negociando sua adesdo ao Regime de Recuperagao Fiscal junto ao

Governo Federal, aguardando a aprovagao do PLP 101/2020 que reformara esse regime.

Um ponto de atengao € a contingéncia relacionada a LC 156 que postergou por 20 anos o vencimento
final dessa divida, uma vez que tal postergacao estava sujeita a verificagdo de um teto de gastos
correntes em 2018 e 2019. A STN notificou o Estado ao final de 2019 apontando um descumprimento
desse teto, estando tal notificagdo em fase de recurso. A penalidade de uma deciséo contraria é o
cancelamento da postergacao e a devolugao do diferencial de parcelas referentes ao alongamento

em 12 meses, estimada em cerca de R$ 7 bilhdes para o RS.

/I LIMITES DA LRF

Em relacao aos limites da LRF, o Estado permanece acima do limite maximo da Divida Consolidada
Liquida (200% da RCL), encerrando o 1° quadrimestre de 2020 em 232,7%, 9 pontos percentuais
acima do estoque existente no mesmo periodo de 2019 (223,6%) e 8 pontos percentuais acima do
3Q19 (224,38%), fruto do aumento do endividamento pela desvalorizagdo cambial e pelo nao

pagamento das parcelas junto a Unido.
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Por seu turno, o indicador de despesas de pessoal continua evoluindo positivamente em 2020. O
comprometimento da RCL com as despesas de pessoal do Poder Executivo situou-se abaixo do limite
prudencial (46,55%), encerrando o 1° quadrimestre do ano em 45,26% contra 46,65% no 1Q19. Esse
indicador ja tinha recuado abaixo do limite prudencial no 3° quadrimestre de 2019 (45,60%), rompendo
uma série de quatro quadrimestres sucessivos de extrapolacdo. Considerando todos os Poderes,
esse indicador fica em 53,13% frente a 54,71% no final do exercicio anterior, registrando ainda
melhora em relagédo ao indice do 3Q19 (53,61%). Ressalte-se que esses valores seguem os critérios
de calculo do TCE-RS e divergem da apuracao feita pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
Considerando os critérios federais, o Estado supera até mesmo o limite maximo, tanto para o Poder
Executivo (57,45% acima do maximo de 49%), como para o Consolidado de Todos os Poderes
(67,66% frente ao maximo de 60%).

I IMPACTOS DA COVID

A queda nominal na arrecadagao verificada do ICMS em abril de 2020, em comparagao com abril de
2019, chegou a R$ 392 milhdes, o que corresponde a uma redugéo de 13,0%. Quando analisamos a
arrecadacao projetada para abril de 2020, a severidade do choque sobre as contas publicas fica mais

nitida: a perda estimada chega a R$ 529 milhGes, o que corresponde a uma queda de 16,7%.

Ajustando as receitas de ICMS, IPVA e ITCD nos meses de marco e abril para os valores projetados
sem a crise, a perda bruta foi estimada em R$ 112 milhdes e R$ 659 milhdes, respectivamente. Os
resultados mostram que, sem os efeitos do choque econdmico, a arrecadagao liquida seria 3,2%
superior a realizada e a Receita Total Efetiva seria superior em 3,7%. O Resultado Orgamentario,
desconsiderando as transagdes intraorgamentarias, registraria superavit de R$ 215 milhdes, o que

corresponderia a um montante 167,6% melhor do que o déficit realizado de R$ 318 milhdes.

/I SITUAGAO FINANCEIRA LiQUIDA

A Situagéo Liquida Financeira (SLF) representa a situagdo financeira do Estado, considerando o
confronto dos ativos financeiros (Caixa e Equivalente de Caixa, investimentos e demais créditos
financeiros) com os passivos financeiros (restos a pagar, valores restituiveis, depoésitos judiciais e
outros). Apds apuracdo da SLF, ajuste-se o indicador com o passivo potencial dos recursos
vinculados, ou seja, com o saldo a empenhar de recursos que ingressaram com destinagao especifica.
O valor apurado é denominado de Situacao Financeira Liquida Ajustada (SFLA) e representa a atual

necessidade de recursos livres do Estado para saldar o seu passivo financeiro.

A SFLA ao final fevereiro de 2020 estava apresentando melhoria em comparacgao ao final de 2019,
porém voltou a regredir com a crise. A insuficiéncia de recursos livres atingiu R$ 25,89 bilhdes, piora

de R$ 468 milhdes em relacgdo ao final de 2019, quando a insuficiéncia atingiu R$ 25,42 bilhdes.

N RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 10



2. RESULTADOS FISCAIS

Esta secdo apresenta o resultado fiscal de 2020, detalhando os resultados em suas diferentes

definicbes: orcamentario, primario e nominal.

2.1 RESULTADO ORGAMENTARIO

O Resultado Orgamentario é apurado pela diferenga entre a Receita Orgamentaria Total arrecadada
e a Despesa Orgcamentaria Total Liquidada. Um Resultado Orgamentario Superavitario reflete uma
Receita superior a Despesa (gerando, assim, acumulo de caixa ou a quitagao de dividas de anos
anteriores), ao passo que um Resultado Orgamentario Deficitario compreende a situagao inversa, em
que ha o consumo do superavit de caixa acumulado em periodos anteriores (no caso de entes que
possuem caixa liquido positivo apds os Restos a Pagar) ou, como € o caso do Estado do RS, atrasos

nos pagamentos das despesas liquidadas.

Ao final do 1° quadrimestre de 2020, o Resultado Orgamentario Total foi deficitario em R$ 636 milhdes,
considerando os R$ 19,8 bilhdes de Receita Total arrecadada e os R$ 20,4 bilhdes de Despesa Total
Liquidada. Conforme visto anteriormente neste relatério, caso se considere apenas as receitas e
despesas efetivas (isto é, excluindo os recursos intraorgamentarios), o resultado ficaria deficitario em
R$ 318 milhdes.

Embora as receitas e despesas sejam analisadas com maior detalhe nas respectivas se¢des deste
relatério, cabe mencionar os principais fatores que compdem a variagdo do resultado orgamentario.
Trataremos a partir daqui dos valores efetivos, pois os mesmos representam melhor os recursos

efetivamente disponiveis para o Estado.

Pelo lado da Receita Total Efetiva, o crescimento de 0,5% decorreu basicamente da elevagao das
Receitas Correntes (0,8%), em especial das Receitas Tributarias (4,1%), que tiveram um ano de inicio
bastante positivo. Como sera detalhado na segao que trata da repercussdo do choque econémico
provocado pela pandemia, esse desempenho reflete os efeitos da paralisagédo da atividade econdémica
que sobreveio com a adogdao das medidas para mitigar a proliferagdo da Covid-19, bem como da

auséncia de auxilio financeiro da Unido nesse periodo.

Ja as Receitas de Capital (cuja participacao na receita total € infima) se reduziram em 31,4%, em

funcdo da queda na Alienacao de Bens Moveis, parcialmente compensada pelas Transferéncias.

A elevacao de 2,2% na Despesa Total Liquidada resultou da combinagéo de 1,7% de crescimento

nas Despesas Correntes e a de 14,6% nas Despesas de Capital.

Em relagéo as Despesas Correntes, o principal motivo do crescimento foi a variagédo de 7,9% nas

Outras Despesas Correntes, cuja variagao foi de 6,5%, fruto da evolugao dos gastos vinculados e das
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politicas publicas discricionarias, tendo o custeio geral interno sido mantido sob rigido controle com
crescimento real igual a zero. Ja a despesa com Pessoal e Encargos teve variacao de 0,2%, abaixo
da inflagdo acumulado em doze meses (2,4%). Essa queda real das despesas com Pessoal reverteu
uma tendéncia histérica e foi fruto principalmente do fim dos efeitos dos aumentos da seguranca

publica aprovados em 2014 e da inexisténcia de aumentos concedidos na atual gestéao.

2.2 RESULTADO PRIMARIO

O Resultado Primario corresponde a diferenga entre a Receita Primaria (Receita Total deduzida das

Receitas Financeiras) e a Despesa Primaria (Despesa Total deduzida das Despesas Financeiras).

O Resultado Primario no 1Q20 totalizou um superavit de R$ 153 milhdes. O resultado corresponde a
uma queda de 18% sobre o 1Q19 (R$ 188 milhdes) e revela a manutencdo do engajamento da atual

gestdo com a disciplina fiscal, mesmo sob os efeitos negativos da pandemia sobre as contas.

O Resultado Primario descola-se do Resultado Orgamentario, uma vez que sdo expurgadas receitas
e despesas de natureza financeira. No caso do RS, a grande alteracao é a retirada das despesas de

divida, o que resulta em economia primaria.

A meta estabelecida na LDO 2020 é de R$ 445 milhdes, valor substancialmente menor que anos
anteriores em funcdo da demonstracdo do real desequilibrio fiscal do Estado a partir dessa LDO.
Contudo, essa meta se torna desafiadora considerando a perspectiva de queda substancial de
arrecadacgao para os proximos meses em fungéo da crise econdmica e elevagao dos gastos publicos

com agdes de combate a pandemia.

2.3 RESULTADO NOMINAL

O Resultado Nominal foi deficitario em R$ 780 milhdes, que representa um acréscimo no saldo da
Divida Fiscal Liquida em relagédo ao saldo apurado ao final de 2019. As alteracdes relevantes refletem
0 impacto da variagdo cambial sobre as operacdes de crédito contratadas em moeda estrangeira e
do aumento do saldo com a Uniéo, fruto da suspensao do pagamento das parcelas de divida. A meta
estipulada na LDO 2020 é de déficit de R$ 1,3 bilhao.

A N F o A
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3. RECEITA ESTADUAL

Esta secdo apresenta os valores efetivamente arrecadados em milhdes de Reais, utilizando como
fonte de dados o Balango Orgcamentario publicado no Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria

(RREOQ), ajustando-se para retirar os efeitos intraorcamentarios e as parcelas municipais de impostos.

R$ milhoes
ESPECIFICAGAO 1Q19 1Q20 A%
RECEITAS CORRENTES (Exceto Intraorgamentarias) 14.148 14.264 +0,8%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA 14.897 15.501 +4,1%
ICMS 11.518 12.046 +4,6%
IPVA 1.527 1.582 +3,6%
ITCD 185 136 -26,6%
IRRF 969 1.137 17,3%
Outros 699 601 -14,0%
-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E
(T;ANSFERENCIAS (3.620) (3.805) +5,1%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (2.058) (2.146) +4,3%
CONTRIBUICOES 1.085 1.209 +11,5%
RECEITA PATRIMONIAL 253 (42) -116,5%
oncessies I;’)ae’irr;rgzg;c;)lmoblllarlo (aluguéis, arrendamentos, 25 2 +2.1%
Dividendos e Juros sobre Capital Préprio 86 50 -42,1%
Rendimentos AplicacGes Financeiras 130 (123) -194,6%
Outras 13 6 -53,6%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.912 3.126 +7,4%
FUNDEB 1.517 1.580 +4,1%
FPE 793 811 +2,4%
IPI-Exportagdao 171 147 -14,4%
CIDE 24 22 -8,0%

Kandir/Auxilio Financeiro - - -
Cessdo Onerosa - - -
Outras Transferéncias Correntes 407 566 +39,2%
DEMAIS RECEITAS CORRENTES (Agropecuaria, Industrial,

Servigos e Outras) 680 42t -38,1%
RECEITAS DE CAPITAL 136 93 -31,4%
OPERACOES DE CREDITO 20 - -100,0%
ALIENAGCAO DE BENS 91 17 -81,1%

Iméveis 1 3 +272,6%

Moveis 90 14 -84,5%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unido e Outros) 14 73 +411,7%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizagdo e Outras) 11 S -73,6%
RECEITAS TOTAIS EFETIVAS 14.285 14.358 +0,5%

(Exceto Intraorgamentarias)

A Receita Total é composta por Receitas Correntes e Receitas de Capital, sendo que, no caso do RS,

as receitas correntes representaram mais de 99% nesse 1° quadrimestre de 2020.
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3.1 RECEITAS CORRENTES

As Receitas Correntes compreendem a Receita Tributaria, de Contribuigdes, Patrimonial, Industrial,
de Servigos, Transferéncias Correntes e Outras Receitas Correntes. As Receitas Correntes
totalizaram R$ 14,3 bilhdes até abril de 2020 contra R$ 14,1 bilhdes em 2019 — crescimento de 0,8%.

3.1.1 RECEITA TRIBUTARIA

A tabela a seguir mostra que a Receita de Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria atingiu R$
15,5 bilhdes, representando crescimento de 4,1% em relagdo aos R$ 14,9 bilhdes realizados em 2019.
Tais valores ja sao liquidos das transferéncias constitucionais para os municipios (25% ICMS e 50%
IPVA) e para a formagao do FUNDEB (20% de ICMS, IPVA e ITCD).

R$ milhées
ESPECIFICAGCAO 1Q19 1Q20 A%

RECEITAS CORRENTES

o,
(Exceto Intraorgamentarias) 14.148 14.264 +0,8%

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE MELHORIA iager 15501 +4,1%
ICMS 11518 12.046  +4.6%
IPVA 1527 1582 +3.6%
ITCD 185 136 -26,6%
IRRF 969 1137 +17,3%
Outros 699 601 -14,0%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE IMPOSTOS E .
TRANSFERENCIAS (3620)  (3.763)  +5,1%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB (1.874)  (1.962)  +4,3%
RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 9.403 90.776  +4,0%
3.1.1.1ICMS

O RS pratica 5 aliquotas que variam entre 12% e 30%. A arrecadagdo bruta de ICMS? atingiu o
montante de R$ 12,0 bilhdes contra R$ 11,5 bilhdes em 2019, um crescimento de 4,6%, equivalente
a R$ 528 milhdes. Esse resultado é decorrente do impacto nas receitas da crise econémica decorrente
do novo Coronavirus, cujo magnitude devera ser ainda maior nos proximos meses do ano. A segdo 6

aborda os impactos da Covid-19 e discute a evolugdo mensal do ICMS no 1Q20.

3 Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo.
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Além de gerar frustracao de receitas, os efeitos disruptivos da paralisacao das atividades sobre a
economia, que se propagaram por todos os setores produtivos e se aprofundaram em abril, ja se
revelam na composigao setorial da arrecadagao do ICMS. Projeg¢des do IPEA para o més de abril
estimam queda de 44,6% na producéo industrial em comparagao com abril de 2019. Entre os piores
desempenhos, destacou-se a produgdo de veiculos e artigos para vestuario. A producgao de alimentos,
papel e celulose e derivados de petréleo foi menos afetada. No comércio, a projecao € de queda nas
vendas de 44,5% vs abril de 2019. A forte queda na demanda interna tem provocado uma forte
retracdo em varios segmentos. As excecdes ficam por conta do comércio associado a venda de
alimentos, de artigos farmacéuticos e de materiais de construcéo, cujas atividades durante a crise
foram autorizadas por conta de seu carater essencial. Para o setor de servigos, projeta-se queda de
26,7% na comparagao contra o mesmo més de 2019. Os servigos de hotelaria e alimentagao fora do
domicilio praticamente paralisaram as suas atividades, e os servigos de transportes, particularmente

0 aerovario, continuam a registrar fortes quedas.

Ja no setor agropecuario, a projegao do IPEA é de crescimento para o ano de 2020 (entre 2,3% e
2,5%), mesmo considerando um cenario de estresse no qual a produgédo é afetada por eventos
adversos, em particular os provocados pela pandemia. Nesse cenario, a estimativa de crescimento
do PIB setorial é de 1,3%. As exportacdes do setor no 1Q20 cresceram 7% vs 1Q19. Entre os efeitos
da pandemia no setor, o IPEA avalia que a antecipagdo de compras em supermercado, na segunda
quinzena de margo, contribuiu para o aumento de quase todos os pregos agropecuarios naquele més.
O receio quanto a extensdao das medidas de isolamento social provocou picos de demanda que
repercutiram em aumento de precos de produtos como arroz, banana, café e ovos. A partir de abril,

os efeitos sobre os precos foram difusos.

A analise setorial da arrecadacao do ICMS no més de abril reflete esse desempenho setorial. O
agronegocio e o setor de produtos médicos foram os dois Unicos setores a registrar aumento de
arrecadacao em relagao a abril de 2019. O agronegdécio subiu duas posi¢cdes no ranking e sua
participacao na arrecadacao subiu de 6% para 9%. O segmento de produtos médicos avangou quatro

posigdes, migrando da 8° para a 4° posigdo, com a ampliagado na arrecadagao de 5,5% para 8,1%.

Ainda que tenha registrado queda real de 1,5% em relagéao a abril de 2019, o desempenho do setor
de supermercados foi muito superior a dos demais, permitindo que avancasse duas posicdes. Esse
resultado € consistente com a avaliagcdo do IPEA: as reagdes dos consumidores a epidemia na
segunda quinzena de margo resultaram em crescimento expressivo do setor de supermercados no
més de margo. A estimativa € que, no més de abril, embora o segmento venha sendo menos afetado

que os demais, os impactos da crise econémica desaceleraram as vendas.
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Apesar de registrar queda real de 7,7% na arrecadacao, fruto da queda do consumo e do prego
internacional do petréleo, o setor de combustiveis mantém o topo do ranking. O mesmo ocorre com o
setor “Energia Elétrica”, que, apesar de sofrer brusca reducao de 21,53% na arredagao, continua a
ocupar a segunda posigao. Por fim, o setor calgadista e de vestuario registrou a pior variagao real
interanual entre os setores produtivos, o que provocou a queda de Market share (de 5% para 2%) e
perda de quatro posi¢cdes. Esses dados se somam a outros indicadores que mostram a profundidade

da crise enfrentada pelo setor.

A Receita Estadual passou a publicar boletins semanais de emissao de documentos fiscais com a

crise, que tem oferecido um monitoramento permanente dos impactos nos diferentes setores.

Contribuicdo na  Contribuigao

A % realna A posigoes ~ ~
Setor y posi¢ arrecadagdo  na arrecadagio

arrecadagdo no ranking

abr-20 abr-19
1. Combustiveis e Lubrificantes -1,7% - 19,2% 17,7%
2. Energia Elétrica -21,5% - 11,9% 12,9%
3. Agronegocio +27,4% +2 9,1% 6,1%
4. Produtos Médicos e Cosméticos +25,2% +4 8,1% 5,5%
5. Bebidas -15,3% -2 7,2% 7,2%
6. Supermercados -1,6% +2 71% 6,1%
7. Comunicagoes -6,3% - 6,6% 6,0%
8. Polimeros -26,5% -4 5,4% 6,2%
9. DEMAIS SETORES -20,9% - 5,1% 5,5%
10. Veiculos -22,9% -2 4.7% 5,2%
11. Méveis e Mat Construgao -28,5% - 4,4% 5,3%
12. Eletrénicos -36,0% +1 3,8% 5,0%
13. Metal mecanico -34,6% +1 3,4% 4,4%
14. Calcados e Vestuario -61,6% -4 2,4% 5,3%
15. Transportes -19,0% - 1,6% 1,7%
TOTAL -15,0% 100% 100%
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3.1.1.2 IPVA*

No 1° quadrimestre de 2020, o IPVA arrecadou R$ 1,6 bilhdo, crescimento de 3,6% em relagdo ao
ano anterior. Esses resultados demonstram que a crise ndo chegou a afetar a arrecadagao desse
imposto, algo fundamental para as finangas estaduais e municipais, uma vez que metade é repassada

de maneira automatica as prefeituras conforme o municipio de emplacamento.

A inadimpléncia, contabilizada até o dia 3 de maio, somou 20,63% dos valores previstos na
arrecadacdo. Ja em relacdo ao numero de veiculos sujeitos a tributagdo, a quantidade de
inadimplentes atingiu 25,95% das placas. Tal inadimpléncia nao se elevou se comparada com anos
anteriores. No mesmo periodo de 2018, a inadimpléncia registrada nos valores pagos foi de 20,71%
e de 19,97% em 2019.

O RS pratica atualmente as aliquotas de 3% (automéveis e camionetes), 2% (motocicletas) e 1%
(demais veiculos), calculados sobre o valor de compra (veiculos novos) ou sobre dados de pesquisa
FIPE (média de mercado). Sao aplicados ainda descontos Bom Motorista (auséncia de multas) e Bom
Cidadao (Programa Nota Gaucha), que beneficiam atualmente cerca de 45% e 15% da frota tributavel,

respectivamente.

Quase metade da frota de veiculos no Estado esta isenta do pagamento de IPVA. Embora o Estado
registre uma frota de 6,9 milhdées de veiculos, o IPVA incide apenas sobre 3,8 milhdes de veiculos,

dadas as isengdes previstas em lei (dados para IPVA 2020):

Veiculos com mais de 20 anos 2.502.889
Valor Inferior a 4 UPF 494 .408
Veiculo Oficial 41173
Pessoa com Deficiéncia 20.033
Taxi 12.755
Onibus 6.722
Transporte Escolar 2.322
Instituicbes Sociais 2.996
Templos 2.071
Sindicatos Trabalhistas 674
Taxi-Lotagao 460
TOTAL DE VEICULOS ISENTOS IPVA 2020 3.155.128

“Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
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3.1.1.3 ITCMD?

A arrecadagdo do ITCMD atingiu R$ 136 milhdes até abril de 2020 frente aos R$ 185 milhdes
arrecadados no mesmo periodo de 2019 (redugdo de 26,6%), queda concentrada nos meses de

marco e abril, apos o inicio da pandemia.

O RS pratica aliquotas entre 3% e 6% de acordo com o valor da transmissao (para heranga) e de 3%

a 4% (em doagoes).

3.1.1.4 IRRF®

O IRRF arrecadou R$ 1,1 bilhdo em 2020 contra R$ 969 milhdes em 2019, com variagédo de 17,3%.
Essa receita compreende, principalmente, o recolhimento de imposto de renda retido na fonte sobre
a folha de pagamento mensal, conforme previsao do artigo 157 da Constituicdo Federal (“pertence
aos Estados o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer
natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundagbes que instituirem e mantiverem”). Isto €, o IR retido na fonte dos contracheques dos
servidores permanece nos cofres estaduais, ndo sendo transferido para a Receita Federal. A
oscilagdo de datas de pagamento dos servidores’ afeta também o registro dessa receita entre os

meses.

A A 5 A
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3.1.2 TRANSFERENCIAS CORRENTES

Maior participagédo na Receita Total depois da Receita Tributaria, as Transferéncias Correntes
contemplam os recursos provenientes da Unido e de convénios correntes, entre outros. A maior parte
destas transferéncias € de natureza obrigatoria (reparticao constitucional de receitas tributarias entre
os entes da federagéo), sendo as transferéncias de natureza voluntaria (exemplo: convénios) menos

expressivas em termos de montante arrecadado.

As Transferéncias Correntes totalizaram o montante de R$ 3,1 bilhdes em 2020 — um crescimento de

7,4% em relacao ao exercicio anterior.

5 Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo

6 Imposto de Renda Retido na Fonte

" Devido a grave crise fiscal enfrentada pelo Estado, os salarios dos servidores estaduais do Poder Executivo sdo pagos
com atraso ha 50 meses.
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R$ milhées
ESPECIFICAGAO 1Q19 1Q20 A%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.912 3.126 +7,4%
0,
FUNDEB 1517 1580 *4,1%
0,
FPE 793 811 +2,4%
IPI-Exportagao 171 147 -14,4%
N [¢)
CIDE 24 29 8,0%
Kandir/Auxilio Financeiro - - -
Cessao Onerosa . ) -
Outras Transferéncias 407 566 +39,2%

Correntes

©Freepik

A seguir, alguns comentarios sobre tais repasses.

= FUNDEB — A receita de transferéncia do FUNDEB atingiu R$ 1,6 bilhdo contra R$ 1,5 bilhdo
bilhdo em 2019. Compdem a base do Fundo as cotas-partes das transferéncias do FPE, ICMS,
IPVA, IPI-Ex, Desoneracao do ICMS nas Exportagbes — LC 87/96 (Lei Kandir) e ITCMD, além das
cotas-partes das transferéncias do FPM e do ITR , sendo que a maior parte da composicédo do
FUNDEB se deve ao ICMS. Como as contribuigdes do Estado de R$ 2,15 bilhdes (vide segéo

Il RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL

19



3.1.1) superaram os recursos recebidos (R$ 1,58 bilhdo), a perda estadual chegou a R$ 570
milhdes no 1° quadrimestre. Essa situagao de contribuinte liquido de recursos para o Fundeb, que
é recorrente em todos os Estados, € explicado pelo fato de que, embora o ICMS seja 0 maior
imposto no FUNDEB, as redes de ensino municipais juntas geralmente superam as estaduais,

fazendo com que liquidamente os Estados financiem os municipios via FUNDEB.

= FPE — A arrecadacao do FPE (transferéncia da Unido composta por recursos do IPl e do Imposto
de Renda) atingiu R$ 811 milhdes, contra R$ 793 milhdes arrecadados em 2019 (aumento de
2,4%). O FPE era historicamente formado por 21,5% dos tributos federais acima referidos, sendo
que, do montante total distribuido aos Estados, o RS tem ficado com uma participagao proxima a
2,3%. Alteragbes na composigdo do FPE nos ultimos anos criaram repasses adicionais com
critérios de rateio especificos sobre os quais o RS possui participagcédo inferior a 1,5%. Os
percentuais de cada Estado sdo recalculados anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10

dias pelo Governo Federal.

A Medida Provisoria 938 de 02/04/2020 previu a recomposicao pela Unido da queda do FPE em
relagcdo a 2019 durante quatro meses (créditos financeiros entre abril e julho). O RS recebeu um
crédito de R$ 1,3 milhdo no primeiro més de repasse (abril), fruto da baixa queda de receita do

FPE em marco e da reduzida participacdo do Estado nesse fundo.

= |PI Exportagao — Consiste na distribuicao de 10% da arrecadagao do IPl aos Estados com base
nas exportacdes de produtos industrializados, tendo o RS apresentado participagcdes no rateio
nacional entre 9% e 10%. A exemplo do FPE, os percentuais de cada Estado s&o recalculados
anualmente e o repasse financeiro é feito a cada 10 dias pelo Governo Federal. A arrecadagao
gaucha caiu 14,4% em 2020, atingindo R$ 147 milhdes até abril desse ano, provavel efeito do

choque econdmico sobre as receitas da Unido.

= Lei Kandir e FEX — Os repasses da Lei Kandir e do Fundo de Compensacéao pela Exportacao de
Produtos Industrializados (FEX) visavam reembolsar os Estados por conta da queda na
arrecadacao associada a desoneracao das exportagdes de produtos primarios e semielaborado do
ICMS. O RS recebia cerca de 10% de ambos os repasses, sendo os primeiros (Kandir) previstos
no artigo 91 do ADCT e o FEX em acordo com os Estados. Em 2017, ultimo ano em que ambos
repasses foram realizados, o RS recebeu mais de R$ 250 milhdes. Em 2018, apenas a Lei Kandir
foi repassada e, em 2019, sob alegagédo (endossada pela equipe técnica do TCU) de que a
condigao para execugao de tais repasses ja tinha sido superada (balango entre ICMS cobrado na
origem e no destino), o Governo Federal interrompeu integralmente as transferéncias. No ultimo
dia 20 de maio, o STF homologou um acordo entre os Estados e Unido para encerrar as disputas
relativas ao ressarcimento no dmbito da Lei Kandir. O acordo prevé o repasse de até R$ 65,5
bilhdes da Unido para Estados, Distrito Federal e municipios, que receberao 25% desse montante.
Desse total, R$ 58 bilhdes serdo transferidos segundo um cronograma de pagamentos que se

inicia em 2020 e termina em 2037; até R$ 4 bilhdes, caso os blocos do pré-sal de Atapu e Sépia
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sejam arrematados em leildo cuja realizagdo esta prevista para 2020; e R$ 3,6 bilhdes adicionais,
divididos em trés parcelas iguais, a serem pagas nos trés anos subsequentes a homologacao da
PEC 188/19 (PEC do Pacto Federativo). Até 2022, a estimativa é de que sejam transferidos,
anualmente, R$ 5,2 bilhdes. O RS, juntamente com Sao Paulo, Minas Gerais e Parana, esta entre
0s maiores beneficiados e recebera dez por cento do valor total aos Estados. Em contrapartida a
transferéncia de recursos, os entes federativos obrigam-se a encerrar qualquer acao destinada a
cobrar valores vencidos e vincendos relativos. A efetivagcao dos repasses depende de lei federal e
o0 Poder Executivo tem 60 dias contados da homologacao no STF para enviar o projeto ao

Congresso.

= Cessdo Onerosa — transferéncia extraordinaria prevista na Lei 13.885/19, foi calculada a partir da
distribuicdo pela Unido aos Estados e Municipios de 30% da sua receita obtida em novo leildo de
cessdo onerosa de quatro campos de pré-sal negociados com a Petrobras. Apds intensa
negociagao, o repasse aos estados acabou dividido em dois critérios: 2/3 pelo FPE e 1/3 por
percentuais préoximos a Lei Kandir / FEX (no qual o RS ficou com 9,87%). A expectativa dos
Estados acabou frustrada pela metade pois nem todos os campos foram arrematados no leildo de
novembro de 2019, mas o valor arrecadado ao menos mitigou boa parte da auséncia de repasses
da Lei Kandir / FEX. Como a transferéncia financeira ocorreu no ultimo dia de 2019, néo houve
nenhum valor contabilizado no 1° quadrimestre do ano passado. A expectativa atual € que novos

recursos dessa fonte s6 cheguem em 2021.

3.1.3 DEMAIS RECEITAS CORRENTES
3.1.3.1 RECEITA DE CONTRIBUIGOES

Em 2020, a Receita de Contribuigdes atingiu R$ 1,2 bilhdo até aqui, 11,5% acima dos R$ 1,1 bilhdo
arrecadados no exercicio de 2019. Esta receita € composta principalmente pela Contribuicdo dos
Servidores para o Fundo Financeiro de Previdéncia (R$ 563 milhdes), para os Fundos de
Capitalizagdo (R$ 72 milhdes) e para o IPE Saude. Tais contribuicdes dos servidores civis para o
Fundo Financeiro e para o FUNDOPREV Civil foram alteradas para o regime de aliquotas
progressivas e com aumento da base de célculos dos inativos a partir da competéncia abril, como
previsto na Reforma RS e ja permitiram um aumento de receita de R$ 64 milhdes acumulados no
quadrimestre. As contribuicoes dos servidores militares permanecem inalteradas em 14% fixos, tendo
em vista que o projeto de lei complementar 05/2020 ainda nado votado e, por outro lado, as aliquotas

federais da Lei 13.954 ndo estédo validas no Estado por conta de liminar obtida junto ao STF.

As respectivas contribui¢cdes patronais s&o de natureza intraorgamentaria e, portanto, estdo excluidas

nesse recorte de receitas aqui analisado.
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3.1.3.2 RECEITA PATRIMONIAL

A Receita Patrimonial teve um comportamento ndo usual nesse 1° quadrimestre de 2020. Ela acabou
gerando uma redugédo de R$ 42 milhdes em 2020, bem inferior aos patamar arrecadado no ano
passado, R$ 253 milhdes. Essa reducédo se deve, principalmente, a perda nas aplicagdes financeiras
vinculadas ao Fundo de Previdéncia — FUNDOPREYV (Civil e Militar) durante o ano de 2020, as quais,
pela sua natureza de poupanga financeira, sofreram redugao de valor devido as queda dos mercados
financeiros e oscilagbes nas taxas de juros longas. Contudo, como esse recurso do Fundo
Previdenciario esta sendo reservado para formar uma poupanga previdenciaria visando o pagamento
de aposentadorias dos servidores, ele nao impacta o fluxo de caixa do Estado, repercutindo somente

na marcacgao a mercado da carteira e no resultado consolidado.

Além disso, a queda no item de dividendos e juros sobre capital proprio recebidos pelo Estado de
suas estatais ndo dependentes de R$ 86 milhdes em 2019 para R$ 50 milhdes também impactou na

queda desse item de receita.

3.2 RECEITAS DE CAPITAL

R$ milhées
ESPECIFICA(}AO 1Q19 1Q20 A%
RECEITAS DE CAPITAL 136 93 -31,4%
OPERACOES DE CREDITO 20 -100,0%
ALIENACAO DE BENS 91 17 -81,1%
Iméveis y 3 272,6%
Moveis 90 14 -84,5%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL (Unigo e Outros) 14 73 +411,7%
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL (Amortizacdo e Outras) 1 3 -73,6%

As Receitas de Capital, que correspondem a somente 1% da Receita Total, totalizaram somente
R$ 93 milhGes até abril de 2020 contra R$ 136 milhdes em 2019 (decréscimo de 31,4%). Elas
compreendem as receitas de Operacdes de Crédito, Alienagado de Bens, Transferéncias de Capital e

Outras Receitas de Capital.

3.2.1 OPERAGOES DE CREDITO

Até o més de abril de 2020, ndo houve ingresso de recursos oriundos de Operagdes de Crédito, frente
a um ingresso de somente R$ 20 milhdes em 2019. Tendo em vista o endividamento do Estado estar
acima dos limites da LRF, ndo ha espaco para novas operagdes de crédito para investimentos.O

ingresso de recursos em 2019 corresponde a desembolsos de opera¢cdes do BNDES e Banco Mundial
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em fase final de liberagdo. O Estado segue em tratativas para contratagédo do PROFISCO Il junto ao
BID (US$ 60 milhdes), cuja contratagdo é excepcionalizada por sua natureza de reforgo de gestéo

tributaria, ja tendo sido aprovada pela STN.

3.2.2 ALIENAGAO DE BENS

A receita de Alienagao de Bens foi de R$ 17 milhdes até o momento em 2020, sendo R$ 3 milhdes
em alienagdes de imoveis e o restante em alienagdes de bens moveis. O total arrecadado ficou 81,1%
abaixo dos R$ 91 milhdes arrecadados em 2019, uma vez que o ano passado inclui recursos oriundos
da amortizagédo dos créditos do FUNDOPEM (R$ 41 milhdes em margo e abril de 2019) e da venda

de agdes preferenciais do Banrisul (R$ 49 milhdes em abril de 2019).

3.2.3 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

O montante arrecadado foi de R$ 73 milhdes em 2020, acima dos R$ 14 milhées arrecadados no ano
anterior, fruto principalmente de dois repasses especificos — R$ 37 milhdes para a area da Salude em
janeiro desse ano e R$ 25 milhdes para programas de Saneamento Basico nos meses de margo e

abril.

A A £ A
M ERP '“’W' TN/ ww' ' '\'\'L\'/\[

4. DESPESA ESTADUAL

4.1. DESPESA POR CATEGORIA ECONOMICA

A Tabela seguinte apresenta a execugao orcamentaria da Despesa por categoria econémica.

R$ milhées

ESPECIFICAGAO 1Q19 1Q20 A%
DESPESAS CORRENTES 13.757 13.984 +1,7%
(exceto Intra Orgcamentarias)

Pessoal e Encargos 10.048 10.069 +0,2%
Divida (Juros e Encargos) 910 895 -1,7%

0,

Outras Despesas Correntes 2.799 3.020 +7,9%
DESPESAS DE CAPITAL 603 692 +14,6%
Amortizagbes de Divida 532 600 +12,8%
Investimentos e Inversdes Financeiras 72 92 +28,6%
DESPESAS TOTAIS EFETIVAS 14.361 14.676 +2,2%

(Exceto Intraocrgamentarias)
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O total liguidado no 1° quadrimestre de 2020 foi de R$ 14,7 bilhdes, 2,2% acima do valor de 2019. O
incremento de R$ 316 milhdes ocorreu, principalmente, em razdo do aumento das despesas com
Outras Despesas Correntes (gastos vinculados e politicas publicas discricionarias), seguida pela

categoria Amortizagao de Divida (fruto de desvalorizagédo cambial).

O principal grupamento segue sendo o de Despesas de Pessoal, tendo somado R$ 10,1 bilhdes, com
um crescimento nominal de 0,2% (queda de 2,2% em termos reais). Esse resultado reverte uma
trajetdria de crescimento real dessa despesa e decorre principalmente do fim dos efeitos do reajuste
salarial concedido na seguranca publica em 2014 com efeitos parcelados até o fim de 2018, do
controle dessas despesas em 2019 (vedacao de aumentos e reducao de novas contratacdes) e da
reducao do déficit previdenciario com os primeiros efeitos da Reforma RS, que aumentou a

arrecadacgéo com contribuicao dos servidores em 11,2% no quadrimestre frente a 2019.

Contribuiu para essa desaceleracao do crescimento, a redu¢ao no aporte para cobertura do déficit do
Fundo Previdenciario Financeiro de R$ 4,1 bilhdes em 2019 para R$ 3,8 bilhdes em 2020,
correspondendo a uma queda de 7,0% (R$ 290 milhdes). Contudo, conforme se demonstra nos

resultados do Fundo Financeiro em 2020 até agora, o Tesouro ainda segue cobrindo 89,3% de

cobertura, similarmente ao encerramento de 2019.

FUNDO FINANCEIRO 1Q2020 - R$ MILHOES Civis Militares Gerais
Receitas de Contribuicao dos Servidores 410 153 - 563
Receitas de Contribuicdo Patronal 866 377 - 1.243
Outras Receitas (COMPREV, demais) - - 47 47
TOTAL RECEITAS PLANO FINANCEIRO 1.276 530 47 1.853
(68,9%) (28,6%) (2,5%) (100,0%)
Despesas Aposentadorias / Reformas 3.237 1.278 - 4.515
Despesas Pensdes 671 415 - 1.086
Outras Despesas - - 78 78
TOTAL DESPESAS PLANO FINANCEIRO 3.908 1.693 78 5.679
(68,8%) (29,8%) (1,4%) (100,0%)
DEFICIT PREVIDENCIARIO (2.632) (1.163) (31) (3.826)
(68,8%) (30,4%) (0,8%) (100,0%)

Total Despesa do Tesouro (Patronal +
Déficit)

Nota: a linha "total Despesa do Tesouro", seguindo a metodologia da 12 edigdo do RTF, soma a contribuigdo patronal mais déficit, e ndo o aporte
para cobertura do déficit.

3.498 1.540 31 5.069

Os fundos de capitalizagdo (FUNDOPREYV Civil e Militar), por seu turno, estao em fase de acumulagao
financeira. No 1° quadrimestre de 2020, ocorreram R$ 72 milhdes de contribuicdo dos servidores e
R$ 91 milhdes de contribuigdo patronal, porém uma redugao de R$ 149 milhdes no valor de mercado
das aplicag¢des financeiras do fundo, tendo em vista os impactos da pandemia sobre os mercados.

Com isso, a receita previdenciaria do Fundo em 2020 foi de apenas R$ 14,5 milhées. Considerando
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o R$ 1,5 milhdo em pagamentos de beneficios, resulta um superavit corrente de R$ 13 milhdes no

periodo, que se somam aos R$ 2,8 bilhdes de poupancga nos Fundos.

Em relagdo aos Juros e Encargos da Divida, observa-se uma pequena queda de R$ 15 milhdes em
relacdo a 2019, de 1,7%. O total liquidado dessa despesa foi de R$ 895 milhdes, sendo R$ 785

milhdes junto a Unido, que nao foram desembolsados por conta de liminar.

O grupo de Outras Despesas Correntes (custeio) totalizou R$ 3,0 bilhdes, registrando elevagdo de R$
221 milhées versus 2019, o que corresponde a um crescimento de 7,9%. A tabela abaixo detalha as

diferentes rubricas desse grupo.

R$ milhées
1Q19 1Q20 A R$ A%
Executivo 2.632 2.846 +214 +8,1%
Vinculado Satde 566 628 +63 +11,1%
SUS 275 337 +62 +22,7%
IPE Saude 714 850 +136 +19,1%
Encargos 294 230 -64 -21,7%
Demais Orgédos 785 801 +16 +2,1%
Né&o Contingenciavel 240 221 -19 -7,9%
Contingenciavel 544 580 +36 +6,5%
Custeio Geral 430 441 +11 +2,5%
Programas Discricionarios 114 139 +25 +21,8%
Outros Poderes 167 174 +7 +4,1%
Total 2.799 3.020 +221 +7,9%

O incremento das despesas com recursos vinculados (Aplicagcdo em Saude, SUS, IPE Saude,
Convénios e Outros Poderes, além de Precatérios, RPVs e Encargos) foi de R$ 186 milhdes,
totalizando R$ 2,4 bilhdes no periodo, resultado dos aumentos da receita e dos gastos adicionais em
saude pela pandemia. Somando recursos livres aplicados constitucionalmente em saude, SUS e IPE
Saude, atinge-se R$ 1,82 bilhdo, 16,7% acima de 2019.

A implementacao das acoes de combate a pandemia demanda a elevagao imediata dos gastos com
saude, em particular com a disponibilizacao de leitos de UTI, cujo custo compreende, além da
estrutura, a aquisicao de equipamento de protecao individual (EPIs), equipamentos sofisticados como
respiradores, insumos e remédios especificos. As agdes extrapolam a saude e envolvem agdes

sociais, logistica e seguranca publica, tendo sido financiada em parte com recursos federais.

Para mitigar os efeitos do choque econémico sobre as contas publicas e assegurar a destinagao de

recursos para a saude, foram adotadas diversas iniciativas, entre as quais um novo

N RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 25



contingenciamento orgcamentario. A agdo busca ampliar a economia com gastos de Custeio
Contingenciavel, dentro das limitagbes de um orcamento extremamente engessado, que impde ao
gestor publico reduzida margem de administragdo das despesas. O Custeio Contingenciavel, que
correspondeu a apenas 4% das Despesas Totais Efetivas no 1Q20, compreende as despesas
necessarias para a manutencao da estrutura administrativa, como aluguel, energia, agua, combustivel
para viaturas, sem vinculagéo legal ou constitucional e cuja eventual redugdo ndo comprometa a

prestacao de servigos publicos.

As medidas anunciadas para contingenciamento de R$ 40 milhdes (Decreto 55.211) somaram-se as

medidas anunciadas ja no inicio de 2020 para reducao de R$ 420 milhdes o orgamento total.

Os gastos de Custeio Contingenciavel somaram R$ 580 milhdes no 1Q2020 (R$ 544 milhdes no
1Q2019), com crescimento de 6,5% no periodo. Longe de revelar qualquer afrouxamento em termos
de disciplina fiscal, esses numeros refletem a conjuntura especifica do 1Q19 e 1Q20. Como 0 1Q19
corresponde aos quatro primeiros meses de mandato, € esperado um menor ritmo de execucéo dos
gastos das secretarias, na medida em que ha etapas a serem cumpridas para formulagédo e
estruturagdo das politicas publicas, previamente a sua efetiva execugdo. O aumento de R$ 36 milhdes
foi majoritariamente relacionado aos programas finalisticos discricionarios, tendo o Custeo Geral

interno sido mantido sob controle, com crescimento nominal de 2,5% idéntico a inflagao.

Ja o valor liquidado para Investimentos foi de apenas R$ 92,3 milhdes, 0,6% da Despesa Total de R$
14,7 bilhdes no periodo. Deste montante, R$ 4,4 milhdes foram executados por Outros Poderes e
Orgéos Autonomos e R$ 87,9 milhdes pelo Poder Executivo. Ainda assim, houve crescimento de
28,6% no periodo, acréscimo de R$ 20,5 milhdes. No caso do Executivo, R$ 21,5 milhdes tiveram
como fontes recursos de operagdes de crédito e de convénios. Portanto, o gasto liquido do Poder
Executivo em Investimentos (obras) no ano ficou em R$ 66,4 milhdes no periodo, o triplo do valor do

primeiro quadrimestre de 2019, estando aberto no grafico abaixo com as respectivas fontes.
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4.2. DESPESA POR FUNGCAO DE GOVERNO

A tabela a seguir apresenta as despesas por fungao de governo no 1° quadrimestre de 2020. Algumas
questdes devem ser ressaltadas para sua correta leitura. Em primeiro lugar, todas as despesas
previdenciarias (pagamentos de aposentadorias, reformas e pensdes) ficam na Fungéo Previdéncia
e, portanto, as demais fungdes incluem apenas os gastos de pessoal ativo. Portanto, o total gasto
como um todo nas demais areas é maior, especialmente nas fungdes de maior quantitativo de pessoal
(como Educacgao e Seguranga Publica). Por outro lado, a Saude, por ter parte substancial de seu
gasto executado por meio de convénios com terceiros (Municipios e hospitais credenciados), sofre
menos esse efeito. De fato, a abertura das despesas nessa tabela ndo guarda relacao direta com a
aplicacao dos preceitos constitucionais de aplicacéo obrigatéria de recursos em Educacao (25%) e
Saude (12%), cujos cOmputos baseiam-se na comparagado de gastos nestas areas com rubricas

especificas de Receitas, nao refletidos nesta Tabela.

De toda sorte, fica patente o peso previdenciario no orcamento do Estado, consumindo mais gastos

do que as areas de Educacéao, Saude e Seguranca Publica somadas.

DESPESAS POR FUNGAO - R$ milhdes

PREVIDENCIA (TODAS AS AREAS) 5.636 38,40%
SAUDE 1932 1317%
SEGURANCA PUBLICA 1.707  11,63%
DIVIDA 1494  10,18%
EDUCACAO 1.172 7,99%
JUDICIARIA 598 4,08%
ESSENCIAL A JUSTICA 417 2,84%
ADMINISTRAGAO 281 1,92%
LEGISLATIVA 162 1,10%
AGRICULTURA 133 0,91%
TRANSPORTE 110 0,75%
DIREITOS DA CIDADANIA 91 0,62%
GESTAO AMBIENTAL 42 0,28%
CIENCIA E TECNOLOGIA 40 0,27%
ASSISTENCIA SOCIAL 40 0,27%
OUTROS 819 5,58%
TOTAL (exceto intraorgamentarias) 14.676 100,00%

5. DIVIDA E CONTINGENCIAS

A Divida Consolidada Bruta para fins do limite da LRF atingiu R$ 92,9 bilhdes, incluindo basicamente
os valores junto ao Governo Federal, Banco Mundial, BID, BNDES, Banco do Brasil e Caixa
Econdmica Federal, bem como Precatérios. Esse saldo apresentou um crescimento de 8,8% sobre
2019, causado, de um lado, pelo ndo pagamento das prestagdes com a Unido (R$ 3,5 bilhdes no

periodo) e, de outro, pelo efeito da depreciagdo cambial sobre o estoque de divida externa. Amparado

Il RELATORIO DE TRANSPARENCIA FISCAL 27



em liminar, o pagamento das parcelas referentes ao servigo da divida com a Unido esta suspenéo
desde agosto de 2017. O Estado vem cumprindo rigorosamente o pagamento das demais operacdes

de crédito.

A divida bruta financeira (incluida no montante acima de R$ 92,9 bilhdes) atingiu R$ 80,9 bilhdes ao
final de abril de 2020, crescimento de 8,5%, R$ 6,4 bilhdes a mais. Ela esta distribuida pelos credores
abaixo, sendo R$ 67,9 bilhdes junto a Unido, R$ 1,4 bilhdo junto a bancos publicos federais, R$ 200
milhdes em parcelamentos com a Receita Federal e R$ 11,4 bilhdes junto a organismos

internacionais.

Destaca-se no comparativo com 0 mesmo periodo no ano passado o crescimento do estoque das
dividas externas, 34,0% (equivalente a R$ 2,9 bilhdes), basicamente em fungéo da variagdo cambial
do periodo. Ao final de abril de 2020, o cdmbio R$/US$ estava em R$ 5,43 enquanto no ano passado

ele fechou abril em R$ 3,94, desvalorizagdo de 37,6%, afetando o balango patrimonial.

Divida Contratual — R$ milhdes

1Q19 1Q20
INTERNAS 66.035,96 89% 69.500,00 86%
UNIAO 64.359,86  86% 67.917,85 84%
BNDES 753,44 1% 697,17 1%
BANCO BRASIL 683,40 1% 683,69 1%
CAIXA 1,73 0% 1,28 0%
RFB 237,54 0% 200,02 0%
EXTERNAS 8.529,26 11% 11.431,45 14%
BIRD 6.630,67 9% 8.920,99 11%
BID 1.898,59 3% 2.510,47 3%
TOTAL 74.565,22 100% 80.931,46 100%

O Estado segue negociando sua adesao ao Regime de Recuperagao Fiscal junto ao Governo Federal,
sendo que as perspectivas estdo relacionadas a uma nova legislagdo que altera o RRF para o prazo
de dez anos, entre outras mudancgas propostas no PLP 101/2020, que aguarda votagao no Congresso

Nacional.

Um ponto de atengao é a contingéncia relacionada a lei que postergou por 20 anos o vencimento final
dessa divida com a Unido (LC 156), uma vez que tal postergacao estava sujeita a verificagcao de um
teto de gastos correntes em 2018 e 2019. A STN notificou o Estado ao final de 2019 apontando um
descumprimento desse teto, estando tal notificagdo em fase de recurso. A penalidade de uma decisao
final contraria é o cancelamento da postergacao e a devolucao do diferencial de parcelas desde entédo

(no caso do RS, cerca de R$ 7 bilhdes) em 12 meses.

Num esforgo conjunto da SEFAZ, Procuradoria do Estado e Poder Judiciario, melhorias em processos
de pagamentos de precatérios e agilizacdo na execugdo dos programas de compensacao e

conciliagao de dividas resultaram numa melhor gestdo das despesas com precatorios. O volume total
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baixado por meio das compensacdes de divida ativa nesse 1° quadrimestre foi R$ 111 milhdes, que
se somaram aos pagamentos mensais de caixa da ordem de R$ 50 milhdes. Embora a corregéo do
estoque em aberto pelo IPCA impeca uma efetiva reducdo no estoque, os esforcos da atual
Administragcdo trouxeram bons resultados para os credores, mantendo-se 0 mesmo pagamento

pecuniario por parte do Tesouro.

Saques realizados no passado nas contas do Caixa Unico (SIAC) e em Depoésitos Judiciais de
Terceiros ainda permanecem como passivos do Estado. No entanto, similarmente aos Precatérios, a
atual gestao, embora impossibilitada de quita-los, ndo os acessou como instrumento de financiamento
do déficit. O saldo de depdsitos judiciais de terceiros permanece com um passivo de R$ 10,5 bilhdes,
mesmo patamar do final de 2019 e quase R$ 100 milhdes menor do que o valor registrado no 1°
quadrimestre do ano passado. O total liquido das contas do Caixa Unico manteve-se relativamente
estavel, inclusive com uma reducéo liquida de R$ 198 milhdes nos ultimos 12 meses, atingindo o total

R$ 19,4 bilhdes (incluindo os depdsitos judiciais).

Outra contingéncia importante do Estado se refere a agao judicial do Piso Nacional do Magistério. O
Estado cumpre com a obrigacdo de pagar remuneragdo basica acima do Piso Nacional para todos os
profissionais estatutarios e temporarios por meio do chamado Completivo, mas o efeito cascata deste
ajuste sobre todas as vantagens temporais gratificagbes indexadas a remuneragdao conforme
previstas no atual Plano de Carreira geraria custos anuais adicionais superiores a R$ 6 bilhdes,
inviaveis financeiramente. O total deste saldo acumulado desde a criacdo do Piso cresce nessa
proporgdo anual e se aproximava dos R$ 40 bilhdes no encerramento de 2019. Importante ressaltar
a reforma no Plano de Carreira do Magistério aprovada no inicio do ano na Assembleia Legislativa,
que eliminou o crescimento desse passivo ao longo dos préximos anos e passou a formalizar a

aplicagao do piso nacional em todos os niveis do plano de carreira.

Em 2020, ja foram pagos R$ 2,9 bilhdes de Restos a Pagar (despesas de exercicios anteriores),
incluindo Salarios, Investimentos e Outras Despesas, que oneraram de maneira altamente expressiva

o Caixa, drenando recursos que deveriam ter sido usados para despesas de 2020.

6. IMPACTOS DA PANDEMIA DA COVID-19 NAS FINANCAS

As reformas estruturais implementadas em 2019 pela administragdo estadual, em conjunto com a
dindmica da economia no inicio de 2020, prenunciavam que 0 ano seria promissor para as finangas
publicas estaduais. O primeiro bimestre registrou crescimento de 16,8% nas receitas tributarias e um

déficit orcamentario de R$ 92 milhdes.

O choque econdémico resultante da COVID-19 representa um enorme desafio as ja frageis finangas
publicas do Estado. A tendéncia é que o choque econdmico aprofunde o desequilibrio fiscal, na
medida em que repercutira negativamente sobre receitas e despesas. O choque sanitario exigiu a

elevagdo dos gastos nas agbes de enfrentamento a pandemia e a adogéo de medidas de mitigagéo
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do contagio que resultaram na interrupgéo das atividades econdmicas por todo o pais, provocando a

queda da arrecadacao estadual, sobretudo do ICMS, que consiste na principal fonte de receita.

As medidas restritivas, que comegaram a ser adotadas no RS em 16 de margo, foram intensificadas
a partir do dia 20, logo apds a confirmacao de transmissdo comunitaria em Porto Alegre. Embora ja
seja possivel identificar impactos da Covid-19 na arrecadacéo do ICMS de marcgo, cujo crescimento
nominal limitou-se a 1,5%, a queda de 13,0% no més de abril em relagdo a 2019 reflete a paralisagao

da atividade econdémica em todo o més.

Evolugao da arrecadagao do ICMS bruto nominal

R$ milhdes
Més / Ano 2019 2020 AR$ A%
Jan 2.729 38835 + 606 +22,2%
Fev 2.904 3.178 +274 +9,4%
Mar 2.860 2.902 +42 +1,5%
Abr 3.024 2.632 -392 -13,0%
Total 11.517 12.047 +530 +4,6%

Dada a magnitude da queda em abril, cabe explorar o impacto do choque econémico para as finangas
do Estado. A tabela mostra que a queda nominal na arrecadacdo em abril de 2020 em comparagao
com abril de 2019 chegou a R$ 462 milhdes, o que corresponde a uma redugdo de 12,2%. Analisando
a arrecadacao projetada para abril de 2020, a severidade do choque sobre as contas publicas fica
ainda mais nitida: a perda estimada chega a R$ 659 milhdes, o que corresponde a uma queda de
16,5%. A escolha da arrecadacéao projetada como benchmark justifica-se pela antecedéncia exigida
no processo orgcamentario, em particular no que concerne as despesas, cuja definicdo depende de

premissas, entre as quais a projegao de crescimento das receitas.

Perdas*® de arrecadagao bruta em abril de 2020

R$ milhoes
. . Projetado
R‘:T)I:,zza: © R(;T)I:z: : © A R$ A% para abril A R$ A%
(a.) (b.) (a-b) (a/b) 2020 pré- (a-c) (alc)
crise**(c)
ICMS 2.632 3.024 -392 -13,0% 3.161 -529 -16,7%
IPVA 674 721 -47 -6,5% 790 -116 -14,7%
ITCD 30 53 -23 -43,4% 43 -13 -30,2%
TOTAL 3.335 3.797 -462 -12,2% 3.994 -659 -16,5%
*valores nominais **Fonte: Receita Estadual

Para simular qual teria sido a trajetéria das finangas estaduais na auséncia da Covid-19, realizamos

um exercicio contrafactual, ajustando as receitas de ICMS, IPVA e ITCD nos meses de margo e abril
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para os valores projetados pela Receita Estadual desconsiderando os efeitos da paralisagéo das
atividades econbmicas nos meses de marco e abril. Nao foram feitos ajustes em relagdo ao
diferimento de impostos da Unido (FGTS, INSS e PASEP), pois 0 empenho e liquidagdo ocorreram
no més da competéncia. Nao foram feitas projecdes para a perda dos tributos federais (IPI-Exp e
CIDE), tampouco expurgou-se das despesas o efeito dos gastos em acbdes de enfrentamento da

pandemia. Caso essas premissas fossem incluidas, o resultado fiscal seria ainda mais favoravel.

Em margo e abril, a perda bruta foi estimada em R$ 112 milhdes e R$ 659 milhdes, respectivamente,
afetando tanto o Tesouro Estadual quanto as Prefeituras gauchas. Os resultados mostram que, sem
os efeitos do choque econdmico, a arrecadacao liquida seria 3,2% superior a realizada e a Receita
Total Efetiva seria superior em 3,7%. O Resultado Orgamentario, desconsiderando as transacoes
intraorgamentarias e as reparticdes constitucionais com os municipios, registraria superavit de R$ 215
milhdes, o que corresponderia a um montante 167,6% melhor do que o déficit realizado de R$ 318

milhoes.

A repercussao positiva se estenderia aos municipios, cujas transferéncias teriam sido 7,4% superiores
— no més de abril, da perda estimada em R$ 659 milhdes, R$ 197 milhdes corresponde ao montante

cuja transferéncia aos municipios foi frustrada.

R$ milh6es
ESPECIFICAGAO 1Q20 1Q20* A%
RECEITAS CORRENTES (Exceto 9.776 10.085 +3.2%
Intraorgamentarias)
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUICOES DE .
MELHORIA 12.046 12.667 +5,2%
ICMS 1.582 1.746 +10,4%
IPVA 136 153 +12,7%
ITCD 1.137 1.137 0,0%
IRRF 601 601 +0,1%
Outros (3.763) (4.042) +7,4%
(-) TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS DE o
IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (1.962) (2477)  +11,0%
(-) DEDUCOES DA RECEITA PARA O FUNDEB 9.776 10.085 +3,2%
ESPECIFICAGAO 1Q20 1Q20* A%
RECEITAS TOTAIS EFETIVAS 14.358 14.891 +3.7%
(Exceto Intraorgcamentarias)
RESULTADO TOTAL EFETIVO (318) 215 167.6%

(Exceto Intraorgamentarias)

*Cenario sem efeito da COVID
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A RCL seria 1,3% superior ao realizado, com repercussao positiva nos indicadores de

comprometimento da RCL com despesas de pessoal.

R$ milhées
1Q20 1Q20*
RCL Ajustada** (R$ milhoes) 39.833 40.367
% RCL: Gasto Pessoal do Poder Executivo 45,26% 44.66%
Gasto Pessoal Total 53,13% 52,43%

* Cenario sem o efeito da COVID-19
** A Receita Corrente Liquida no 1Q20 registrou R$ 39,98 bilhdes, porém ela é ajustada para célculo do gasto com pessoal,
com deducéo de receitas advindas de emendas parlamentares.

Ressalte-se que, voltando aos numeros totais publicados, o Resultado Orgamentario Total com as
transagdes intra-orgamentarias seria de apenas R$ 103 milhdes de déficit total ao invés dos R$ 636

apurados no RREO.

A A £ T A
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7. SITUAGAO FINANCEIRA LiQUIDA

O objetivo desse indicador é evidenciar o atual déficit de recursos livres do Estado para saldar as
obrigagbes que ja iniciaram pela execugado orgamentaria, bem como aquelas que independem de
autorizacao orcamentaria. A Situacao Liquida Financeira (SLF) representa a situacao financeira do
Estado sob a otica da Lei n° 4.320/64, considerando o confronto dos ativos financeiros (Caixa e
Equivalente de Caixa, investimentos e demais créditos financeiros) com os passivos financeiros
(restos a pagar, valores restituiveis, depdsitos judiciais e outros). Apds apuragao da SLF, ajusta-se o
indicador com o passivo potencial dos recursos vinculados, ou seja, com o saldo a empenhar de
recursos que ingressaram com destinagdo especifica. O valor apurado € denominado de Situacao
Financeira Liquida Ajustada (SFLA) e representa a atual necessidade de recursos livres do Estado

para saldar o seu passivo financeiro.

A SFLA ao final de janeiro e fevereiro de 2020 estava apresentando melhoras em comparagao ao
final do exercicio de 2019, porém voltou a regredir em margo e ao final de abril a insuficiéncia de
recursos livres atingiu R$ 25,89 bilhdes, piora de R$ 468 milhdes em relagado ao final de 2019, quando
a insuficiéncia atingiu R$ 25,42 bilhdes. Tal situagao reflete o desequilibrio de décadas do Estado,
que recorreu a saques de depdsitos judiciais de terceiros e ao Caixa Unico como forma de

enfrentamento do déficit estrutural, pratica revertida na atual gestao.
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Situacao Financeira Liquida Ajustada

-23.500,0
dez/19 jan/20 {=\7P40) mar/20 abr/20

-24.000,0

-24.491,5
-24.500,0 -24.613,8

-25.064,8
-25.000,0

-25.422,0
-25.500,0
-25.891,4

-26.000,0

*Em milhdes de R$.

Esses R$ 25,89 bilhdes de insuficiéncia ao final de abril podem ser assim resumidos:

R$ milhées
Ativos Financeiros 10.444,70
Restos a Pagar -10.772,50
Empenhos néo liquidados 2020 -1.644,20
Empenhos Liquidados a Pagar 2020 -3.197,10
Depdsitos Judiciais -10.595,70
Demais Passivos Financeiros -4.499,60
Exclusbes intraorgamentarias 1.285,30
SFL -18.979,30
Saldo Potencial de Recursos Vinculados -6.912,10
SFLA -25.891,40
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8. COMENTARIOS FINAIS

Os resultados observados no 1° quadrimestre de 2020 reforgam a gravidade da situagao fiscal do
Estado do Rio Grande do Sul, com altissima proporgao de gastos obrigatérios, demonstrando a
necessidade de persistir num amplo ajuste fiscal, que congregue o controle da evolugao das despesas
de pessoal (em especial na Previdéncia), a manutengado da suspensao dos pagamentos de divida
com a Unido, o manejo responsavel de outros passivos (como Precatdrios, Depdsitos Judiciais e

Caixa Unico), além de um esforgo para aumento da arrecadagao e da atividade econémica no Estado.

Além da crise estrutural que o Estado vinha enfrentando ha décadas, a grave crise econémica
decorrente da pandemia global gerara ainda mais dificuldades para a gestdo das finangas publicas
estaduais. Os resultados financeiros, que até o més de margo vinham apresentando uma recuperagao
gradativa, passaram a sofrer grandes impactos, tanto nas Receitas quanto nas Despesas Publicas.
Esse efeito negativo, embora repleto de incerteza quanto a sua magnitude, sera, certamente, ainda
maior no 2° quadrimestre do ano. Isso resultara ndo apenas na necessidade da continuidade dos
esforcos para solugdes estruturantes, evitando aprofundar os passivos de longo prazo e as solugdes
precarias que nao resolveram os déficits do governo, mas também solugbes de curto prazo que
garantam minimamente a continuidade na prestacado dos servigos publicos estaduais, em especial a

necessidade urgente de auxilio financeiro federal.

Apesar de todo esse quadro, € importante ressaltar que os esforgos de ajuste fiscal resultaram em
resultados importantes que ndo podem deixar de ser registrados. Entre estes, destacam-se a
obtengéo de um superavit orcamentario efetivo de R$ 215 milhdes caso se expurguem os efeitos da
queda de receitas pela COVID, o crescimento das receitas tributarias acima da inflagdo mesmo com
as quedas verificadas ap6s margo pela pandemia, a estabilidade das despesas de pessoal pela
auséncia de aumentos salariais, a redugéo do déficit previdenciario em R$ 290 milhdes sobre 2019,
a manutengao do crescimento real zero no custeio interno contingenciavel e o crescimento de 28,6%
nos investimentos cujos aportes de recursos livres foram multiplicados por trés sobre o inicio do ano

passado.

Apesar do inevitavel alongamento dos prazos de quitacao de salarios por conta da abrupta queda de
receitas, o Tesouro tem feito um esforco expressivo para manter a regularidade anterior nos

pagamentos para fornecedores e para a rede de Saude.

Comprova-se assim que, uma vez atravessada a crise de liquidez, o caminho estruturante de longo
prazo seguira sendo inevitavel para o Estado e permitira uma melhoria de seu caixa a medida que a

economia reaja positivamente.
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