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APRESENTACAO

A Subsecretaria da Fazenda e Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado — CAGE, em comemoragao aos seus 70 anos e em razdo de suas
prerrogativas e competéncias constitucionais e legais, disponibiliza a 4?2 edigao
do Guia de Orientagdo aos Gestores Publicos — Eleigdes 2018. O objetivo
deste trabalho é orientar preventivamente os agentes responsaveis pela gestao
publica acerca das regras eleitorais, convergindo para o novo posicionamento
institucional do Org&o: “Cuidando do presente, orientando para o futuro”.

No auge de sua existéncia, como Orgdo de Controle Interno de
Estado com atividade unica no pais junto aos trés Poderes, Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, a CAGE é uma referéncia no controle
interno, na gestdo fiscal, na transparéncia, no combate a corrupgéo e,
especialmente, na orientagdo aos gestores.

Nos ultimos trés anos, toda a nossa equipe atuou muito e em
varias frentes importantes para a melhoria do processo de gestao do Estado do
Rio Grande do Sul, adotando a politica de maximizar os resultados com os
diminutos recursos disponiveis, em um cenario de recessidao econdmica
nacional, implementando ag¢des que possibilitaram aos gestores maior
competéncia e eficacia na tomada de decisoes.

Destacamos, assim, a criagdo do app PILAS R$ e dos sistemas
de dados e de controle, Portal de Convénios e Parcerias, Sistema de Gestdo
de Obras (SGO), novo Portal Transparéncia RS e Sistema de Administracao do
Patrimonio do Estado (APE). Esses, somados ao Relatério de Governanga e a
nova edicao do Manual de Orientacdo do Gestor Publico, que foram iniciativas
que se propuseram a qualificar a informacéao publica e a atuacédo dos gestores,
bem como publicizar a populagao a respeito da atuagao dos seus governantes.

No Brasil, ocorrem eleicbes a cada dois anos, intercaladas
entre gerais e municipais. No ano de 2018, ser&o realizadas eleigbes gerais,
interim no qual vigoram normas restritivas a atividade administrativa. No
presente Guia, os temas continuam sendo desenvolvidos por assunto,
objetivando facilitar a consulta. Foram abordadas as principais vedacodes

incidentes no periodo eleitoral, as quais tém por principio assegurar igualdade
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de condi¢des entre os partidos politicos e entre os candidatos, concretizando,
assim, os principios constitucionais que orientam a atividade administrativa.

E fundamental ressaltar que as principais modificacdes
introduzidas pela Reforma Politica (Lei n°® 13.487 e Lei n° 13.488, ambas de 06
de outubro de 2017), ja foram incorporadas ao calendario do pleito de 2018. A
Lei n°13.487/2017 alterou as Leis n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei
das Eleicdes), e 9.096, de 19 de setembro de 1995, instituiu o Fundo Especial
de Financiamento de Campanha (FEFC) e extinguiu a propaganda partidaria
no radio e na televisao, e a Lei n°13.488/2017 que alterou as Leis n° 9.504, de
30 de setembro de 1997, 9.096, de 19 de setembro de 1995, e 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Cdédigo Eleitoral), e revogou dispositivos da Lei n® 13.165, de 29
de setembro de 2015 (Minirreforma Eleitoral de 2015), com o fito de promover
reforma no ordenamento politico-eleitoral.

Por intermédio deste trabalho, pretende-se fornecer aqueles
que sao responsaveis pela tomada de decisdo um instrumento de consulta
rapida e pratica, construido em linguagem acessivel e voltado a evitar que, em
razado da diversidade de textos legais e da complexidade das matérias neles
versadas, sejam praticados, no ano eleitoral, atos que possam gerar a
responsabilizagdo dos agentes publicos. Dessa forma, sem a pretenséo de
esgotar a matéria, o que se busca, a partir da elaboragdo deste Guia, é
oferecer, de forma simplificada e pratica, um instrumento que enfrente as
principais duvidas relacionadas a legislagéo eleitoral referentes a pessoal, a
publicidade dos atos, aos bens e servigos publicos, a realizacdo da despesa e
a outros temas que, direta ou indiretamente, fazem parte do cotidiano de quem
esta gerenciando os recursos publicos.
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1. PESSOAL

1.1. CEDER SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO
Base legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

lll - ceder servidor publico ou empregado da administragao direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigcos, para comités de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligagao, durante o horario de expediente normal,

salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

Periodo de Observancia
- vedagao permanente.

Consideragoes

A primeira vedagao destacada diz respeito a utilizagdo de
pessoal da Administracdo Publica para exercer atividades ligadas as
campanhas eleitorais (art. 73, lll, Lei federal n® 9.504/97). A norma indica que a
impossibilidade alcancga servidor publico ou empregado do Poder Executivo da
Administracao Direta ou Indireta de quaisquer das esferas federativas (Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios). No entanto, a limitacdo apenas ao
Poder Executivo deve ser vista com cautela. Isto porque, ainda que n&o haja
vedagao expressa na Lei Eleitoral quanto a cedéncia por parte de outros
Poderes, os principios constitucionais que regem a Administracdo Publica
impedem esse agir desvinculado do interesse publico e que, porventura,
também possa afetar a igualdade de condigbes e de oportunidades entre as
candidaturas.
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A restricdo alcanga os servidores publicos — estatutarios e
ocupantes de cargos em comissdo — e os empregados celetistas. Apesar de a
lei se referir apenas a servidor publico e empregado da administragdo publica,
a doutrina encarrega-se de dar uma adequada interpretacdo ao dispositivo.
Segundo Joel Candido, em seu Direito Eleitoral, 13% ed., p. 564, “ndo importa a
natureza da investidura do servidor. O que importa para se definir a inclusao,
ou ndo, é se ele &, ou ndo, remunerado pelos cofres publicos. (...) A ndo ser
assim, a regra se prestara nao para os elevados escopos a que se propde, mas
sim a injustas perseguicdes”.

Ha que se destacar, porém, que essa restricdo se limita ao
horario de expediente. Os servidores e empregados licenciados, que nao se
encontrem em efetivo exercicio junto a Administragdo Publica, podem exercer
tais atividades. Deve-se ressaltar, por oportuno, que sera reprovavel a conduta
dos gestores publicos que, utilizando-se de métodos de coercao indireta,
condicione seus subordinados ao trabalho em campanhas eleitorais dos
partidos com os quais mantenham interesse comum, ainda que fora do horario
de expediente.

Jurisprudéncia

Recurso. Investigagdo judicial eleitoral. Decisdo que
julgou parcialmente procedente representacao por abuso
do poder econdbmico e politico, pratica de condutas
vedadas aos agentes publicos e captagdo ilicita de
sufragio. Atos voltados a campanha eleitoral praticados
por secretario municipal em horario de expediente.
Inexisténcia de regra juridica no sentido de penalizar o
exercicio de representagdo junto a Justica Eleitoral por
detentor de cargo em comissdo municipal. A mera
presenca de servidor em reparticdo publica no trato de
interesses legitimos afasta-se do instituto da cedéncia,
regulado no artigo 73, inciso lll, da Lei das Eleigdes.
Eventuais passagens por cartério eleitoral ndo se
configuram na pratica das condutas vedadas rechagadas
pela legislagdo. Desproporcionalidade da sangao imposta.
Provimento. (RECURSO - ACAO DE INVESTIGACAO
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JUDICIAL ELEITORAL n° 64, Acérdao de 21/05/2009,
Relator(a) DR. iCARO CARVALHO DE BEM OSORIO,
Relator(a) designado(a) DES. SYLVIO BAPTISTA NETO,
Publicacdo: DEJERS - Diario de Justica Eletrénico do
TRE-RS, Tomo 082, Data 26/05/2009, Pagina 1)

Representagdo. Alegada pratica da conduta vedada
tipificada no art. 73, lll, da Lei n. 9.504/97. Cessao de
servidor da administracdo publica para assessorar
candidata em debate politico, com anuéncia do chefe do
executivo municipal. Preliminar de ilegitimidade passiva
afastada. Vedacgéao legal imposta ao administrador publico
extensiva ao agente responsavel pela conduta
impugnada. Concessao de licenga ao servidor, para gozo
de férias, em data anterior a participagdo no evento
eleitoral em apreco. Legalidade do ato corroborada pela
legislacdo municipal de regéncia, que prevé que o periodo
de férias de servidor ocupante de cargo em comisséo
sera determinado pela chefia imediata. Improcedéncia.
(Representacdo n° 753540, Acordao de 21/06/2011,
Relator(a) DR. HAMILTON LANGARO DIPP, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
107, Data 24/06/2011, Pagina 1)

Conduta vedada. Tipicidade. Periodo de configuracéo. -
Para a incidéncia dos incisos Il e Ill do art. 73 da Lei n°
9.504/97, ndo se faz necessario que as condutas tenham
ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes
ao pleito, uma vez que tal restricdo temporal s6 esta
expressamente prevista nos ilicitos a que se referem os
incisos V e VI da citada disposi¢céo legal. [...] (Ac. de
6.9.2011 no AgR-REspe n° 35546, rel. Min. Arnaldo
Versiani).
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1.2. NOMEAR, CONTRATAR OU DE QUALQUER FORMA ADMITIR,
DEMITIR SEM JUSTA CAUSA SERVIDOR PUBLICO E OUTRAS

CONDUTAS

Base Legal

Lei federal n° 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir
ou exonerar servidor publico, na circunscricido do pleito, nos trés
meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designagao
ou dispensa de fungdes de confiancga;

b) a nomeacgao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgaos da Presidéncia
da Republica;

c) a nomeagao dos aprovados em concursos publicos homologados
até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessaria a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia
e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais civis e

de agentes penitenciarios.

Periodo de Observancia

- de 7 de julho a 31 de dezembro de 2018.
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Consideragoes

Esta regra, aplicavel somente a circunscricdo do pleito, tem
como objetivo evitar que a estrutura administrativa de pessoal seja utilizada
para carrear votos a determinados candidatos ou partidos. Como é notério, as
atividades administrativas sdo executadas por pessoas, as quais se ligam a
Administracdo Publica através de vinculos de naturezas diversas. A vedacgao,
para atingir o seu objetivo, proibiu, desde os trés meses anteriores as elei¢gdes
até a posse dos eleitos, toda e qualquer forma de admisséo, seja ela mediante
nomeagao ou contratagdo. Nao se limitando a esses dois casos, foi utilizada
uma férmula genérica com a expressao “de qualquer forma admitir’, dando
maior alcance a regra.

Além de vedar o ingresso de pessoas no servigo publico no
periodo indicado, foram previstas restricoes quanto a demissdoes e
exoneragdes, supressdes ou readaptacbes de vantagens, remogdes ou
transferéncias de oficio ou a utilizagdo de outros meios que possam propiciar
dificuldades ou até mesmo o impedimento do regular exercicio funcional. Ao
contrario da primeira parte do inciso, a preocupacido aqui fica por conta de
persegui¢cées aos servidores publicos por motivos politicos. Esse dispositivo
pretende evitar que a prestacédo dos servigos publicos seja afetada por motivos
de ordem politico-ideoldgica, preservando, também, o principio constitucional
da impessoalidade, ja que ndo sdo admitidas diferenciacbes remuneratorias
imotivadas.

Ocorrendo quaisquer das condutas vedadas, devera ser
declarada a nulidade do ato praticado. Nao se exige que a nulidade seja
precedida da demonstragao de prejuizo, sendo este ultimo presumido pela lei.

Apesar da existéncia das vedacgdes, a propria Lei Eleitoral
previu exceg¢des nas alineas “a” a “e” do inciso V do art. 73, as quais formam
um rol de condutas admitidas, ainda que praticadas no periodo de 7 de julho a

31 de dezembro de 2018. Sao elas:
" a nomeagao ou exoneracao de servidores ocupantes de

cargos em comissdo e a designagdo ou dispensa de fungdes de
confianca;
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= a nomeagédo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgdos da
Presidéncia da Republica;

= a nomeagado dos aprovados em concursos publicos
homologados até 7 de julho de 2018;

= a nomeagao ou contratacdo necessaria a instalagédo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

= a transferéncia ou remocéao ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitenciarios.

Dessa forma, desde os trés meses anteriores as elei¢cdes até a
posse dos eleitos, ainda que haja restricbes em relagcdo a admissao, a
demissdo, a exoneracdo, a remoc¢ao, a transferéncia, a supressido ou a
readaptacdo de vantagens, ou, ainda, quanto a utilizacdo de qualquer outro
meio que dificulte ou inviabilize o exercicio funcional, as condutas descritas nas
alineas “a” a “e” do inciso V do art. 73 da Lei federal n® 9.504/1997 podem ser
praticadas pelos gestores publicos, sempre visando ao atingimento do
interesse publico, sob pena de restar caracterizado o desvio de finalidade e,
por consequéncia, a invalidade do ato.

Jurisprudéncia

Consulta. Recebimento. Peticdo. Art. 73, V, Lei n°
9.504/97. Disposicdes. Aplicagao. Circunscricao do pleito.
Concurso publico. Realizacdo. Periodo eleitoral.
Possibilidade. Nomeagao. Proibigdo. Ressalvas legais. 1.
As disposi¢gbes contidas no art. 73, V, Lei n® 9.504/97
somente séo aplicaveis a circunscricdo do pleito. 2. Essa
norma nao proibe a realizagdo de concurso publico, mas,
sim, a ocorréncia de nomeacodes, contratacbes e outras
movimentagdes funcionais desde os trés meses que
antecedem as eleicbes até a posse dos eleitos, sob pena
de nulidade de pleno direito. 3. A restricdo imposta pela
Lei n® 9.504/97 refere-se a nomeacgao de servidor, ato da
administracao de investidura do cidadédo no cargo publico,
nao se levando em conta a posse, ato subsequente a
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nomeacao e que diz respeito a aceitacdo expressa pelo
nomeado das atribuigdes, deveres e responsabilidades
inerentes ao cargo. 4. A data limite para a posse de novos
servidores da administragcao publica ocorrera no prazo de
trinta dias contados da publicacdo do ato de provimento,
nos termos do art. 13, § 1°, Lei n° 8.112/90, desde que o
concurso tenha sido homologado até trés meses antes do
pleito conforme ressalva da alinea c do inciso V do art. 73
da Lei das Eleigdes. 5. A lei admite a nomeagdo em
concursos publicos e a consequente posse dos
aprovados, dentro do prazo vedado por lei, considerando-
se a ressalva apontada. Caso isso nao ocorra, a
nomeacgao e conseqliente posse dos aprovados somente
poderdo acontecer apdés a posse dos eleitos. 6. Pode
acontecer que a nomeagao dos aprovados ocorra muito
proxima ao inicio do periodo vedado pela Lei Eleitoral, e a
posse podera perfeitamente ocorrer durante esse periodo.
7. Consoante exceg¢des enumeradas no inciso V, art. 73,
as proibicbes da Lei n° 9.504/97 nado atingem as
nomeagdes ou exoneragdes de cargos em COMISSao e
designagao ou dispensa de fungdes de confianga; as
nomeagdes para cargos do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos
orgaos da Presidéncia da Republica; as nomeagdes ou
contratagbes necessarias a instalagdo ou ao
funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais,
com prévia e expressa autorizagcao do chefe do Poder
Executivo e as transferéncias ou remoc¢des ex officio de
militares, de policiais civis e de agentes penitenciarios.
(CONSULTA n° 1065, Resolugao n° 21806 de 08/06/2004,
Relator(a) Min. FERNANDO NEVES DA SILVA,
Publicacdo: DJ - Diario de Justica, Volume 1, Data
12/07/2004, Pagina 02 RJTSE - Revista de Jurisprudéncia
do TSE, Volume 15, Tomo 2, Pagina 393)
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1.3. PROMOVER A REVISAO GERAL DA REMUNERAGAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS QUE EXCEDA A RECOMPOSIGAO DA PERDA
PROVOCADA PELA INFLAGAO

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneragao
dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleigéo, a partir do inicio do prazo

estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

Periodo de Observancia
- de 10 de abril a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

De forma a garantir que a estrutura administrativa ndo seja
utilizada para influenciar a disputa eleitoral, a lei proibiu ao gestor publico a
concessao de revisdao geral da remuneragdo dos servidores que implique
aumento real de vencimentos e demais vantagens remuneratérias. Assim,
considerando a redacdo do dispositivo, o que se vedou efetivamente foi a
concessao de aumento que exceda a recomposicdo de perdas salariais
decorrentes do processo inflacionario. Também deve ser observado que esta
restricdo ndo alcanca todo o ano eleitoral, vigorando desde os cento e oitenta
dias anteriores as elei¢des até a posse dos eleitos.

Em relagdo ao aspecto territorial, a vedagao abrange apenas a
circunscricdo do pleito, de forma que quando se estiver diante de elei¢des
gerais, ndo havera obice a concessdao de aumento real na remuneragao
percebida pelos servidores vinculados aos Municipios. No mesmo sentido, sera
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perfeitamente valida a concessdo de aumento real na remuneragdo dos
servidores estaduais e federais durante as eleicbes municipais.

Jurisprudéncia

Consulta. Eleicdo 2004. Revisdo geral da remuneragao
servidor publico. Possibilidade desde que nao exceda a
recomposig¢ao da perda do poder aquisitivo (inciso VIII do
art. 73 da Lei n° 9.504/97). (CONSULTA n° 1086,
Resolucéo n° 21812 de 08/06/2004, Relator(a) Min. LUIZ
CARLOS LOPES MADEIRA, Publicagao: DJ - Diario de
Justica, Volume 1, Data 09/08/2004, Pagina 105 RJTSE -
Revista de Jurisprudéncia do TSE, Volume 15, Tomo 3,
Pagina 381)

Consulta. Eleigdes 2004. Existéncia de limitagdo temporal,
em ano de elei¢do, para a aprovagao de projeto de lei
reestruturando carreira e estatuto funcional. A limitacao
temporal de que trata o inciso VIII do art. 73, reiterada
pelo art. 43, VIII, da Resolugao n°® 21.610 do TSE, relativa
a impossibilidade de ser concedida revisdo geral da
remuneragao dos servidores publicos (art. 37, X, da CF),
nao inibe a aprovacgao, pela via legislativa, de proposta de
reestruturacdo da carreira de servidores, visto que isso
ndo se confunde com revisdo geral de remuneragao.
(CONSULTA n° 122004, Acoérdao de 29/04/2004,
Relator(a) DR. LUIS CARLOS ECHEVERRIA PIVA,
Publicagdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
04/05/2004).

Remuneragdo. Servidor publico. Reviséo. Periodo critico.
Vedacéao. Art. 73, inciso VI, da Constituicdo Federal. A
interpretacéo — literal, sistematica e teleolégica — das
normas de regéncia conduz a conclusdo de que a
vedacéao legal apanha o periodo de cento e oitenta dias
que antecede as eleigdes até a posse dos eleitos. (Res.
no 22.252, de 20.6.2006, rel. Min. Gerardo Grossi)
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1.4. ATO DE QUE RESULTE AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

Base Legal

Lei Complementar federal n° 101/2000

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

(-.r)

Paragrafo unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte
aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgéo

referido no art. 20.

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

Sem prejuizo ao disposto na legislagdo eleitoral, a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF proibe, nos ultimos cento e oitenta dias do
mandato do titular de Poder ou érgéo, a pratica de ato de que resulte aumento
da despesa com pessoal. O objetivo da norma foi o de impedir que o gestor em
final de mandato debilitasse o orgamento do seu eventual sucessor, praticando
tal conduta por motivos divorciados do interesse publico, notadamente quando
restasse vencido na corrida eleitoral.

Ha que se destacar, por oportuno, aquelas situacbes em que
um ato praticado antes do periodo vedado passe a produzir efeitos durante o
periodo vedado. Um exemplo disso é caso de uma lei editada no ano
imediatamente anterior ao ano eleitoral, que conceda reajuste nos vencimentos
dos servidores publicos de forma parcelada, com previsdo de um aumento
durante o periodo vedado. Esta hipotese evidenciaria um conflito entre duas
normas, o que poderia ensejar em duvida ao gestor. Contudo, a solugao a tal
impasse € dada pela propria Constituicdo Federal, segundo a qual a lei ndo
prejudicara a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o direito adquirido. O
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reajuste concedido em lei aprovada em momento anterior ao periodo vedado,
com previsao de eficacia prevista durante o periodo vedado, configura direito
adquirido do servidor.

Ressalvadas as situacdes excepcionais antes indicadas, o ato
do qual resultar aumento de despesa com pessoal nos ultimos cento e oitenta
dias do mandato do titular de Poder ou 6rgéo, além de padecer de nulidade de
pleno direito, ainda sujeita o agente ao disposto no art. 359-G do Cdédigo Penal,
que prevé uma pena de reclusao variavel entre 1 (um) e 4 (quatro) anos.
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2. PUBLICIDADE

2.1. AUTORIZAR A PUBLICIDADE DE ATOS, PROGRAMAS, OBRAS,
SERVICOS E CAMPANHAS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excecdo da propaganda de produtos e servigcos que tenham
concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgédos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente

necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

A presente vedacdo impede que se utilize a propaganda

institucional para, de forma indireta, promover o partido ou o candidato do
governo, influenciando de forma abusiva no processo de escolha dos agentes
politicos dos Poderes Executivo e Legislativo.

No que diz respeito ao prazo, o legislador vedou, nos trés

meses anteriores as elei¢gdes, que seja autorizada a publicidade institucional de
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atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgéos publicos, seja de
que esfera de governo for, incluidas na vedagéo as entidades que compdem a
Administracéo Indireta. Entendeu-se que a proximidade do pleito poderia levar
os gestores a se utilizarem da maquina publica para beneficio de suas bases
politicas, o que € repudiavel e nocivo ao regime democratico.

Apesar da aparente rigidez do dispositivo, foram previstas duas
importantes excegdes. A primeira delas diz respeito a divulgagédo de produtos e
servigos que tenham concorréncia no mercado. Como € sabido, as empresas
publicas e as sociedades de economia mista sdo constituidas para prestacao
de servigos publicos ou para exploragdo de atividade econémica. Quando
prestadoras de servigos publicos, encontram-se abrangidas pela vedacgéo, ja
que nao ha concorréncia de mercado para o exercicio dessas atividades.

De outro lado, quando destinadas a exploracdo de atividade
econbmica, encontram forte concorréncia na iniciativa privada. Nao se pode
imaginar que, nhum mercado concorrencial, sejam as empresas publicas e
sociedades de economia mista exploradoras da atividade econémica proibidas
de divulgarem os seus produtos pelos meios de comunicagado, oportunizando
que, nos trés meses que antecedem as eleigbes, 0s seus concorrentes possam
avancgar sobre o seu mercado consumidor.

Porém, a publicidade realizada pelas entidades da
administracao indireta que explorem atividades econémicas nao pode, de
forma transversa, promover tragos distintivos do governo ao qual estdo
vinculadas, o que poderia acontecer com a divulgagdo de logomarcas, slogans
e imagens. Dessa forma, ainda que admitida a publicidade de seus produtos,
as entidades da Administracdo Publica Indireta que explorem atividade
econOmica devem se abster de inserir, nas suas pecgas publicitarias, qualquer
mengao ao governo ao qual estdo ligadas, sob pena de estarem infringindo, de
forma indireta, a vedacgao prevista na Lei Eleitoral. Merece mencao o Parecer
PGE 13.415, aprovado em 14 de outubro de 2002, cuja ementa segue abaixo
transcrita:

"PUBLICIDADE. Patrocinio de evento -cultural por
entidade da Administragdo Publica Indireta cujos bens e
servigcos concorrem no mercado. Banrisul S/A. Periodo
eleitoral. Exegese do artigo 73, inciso VI, alinea b e inciso
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VIl da Lei n.° 9.504/97. Vedacdo de publicidade
institucional que ndo se estende ao patrocinio de evento
cultural, artistico ou cientifico. Limites de gastos com
publicidade no ano eleitoral restrito aos seis primeiros
meses do ano. Desnecessidade de consulta ao Tribunal
Regional Eleitoral para autorizar a concesséo de
patrocinios, nos termos do precedente firmado pelo TSE
na Peticdo n.° 1165, DF, decisdo de 02/08/2002, Relator
Ministro Nelson Jobim."

A segunda excegao fica por conta dos casos de grave e
urgente necessidade publica. Note-se que essa situagdo excepcional devera
ser assim reconhecida pela justica eleitoral, ndo sendo suficientes para sua
caracterizagao os decretos expedidos pelo Poder Executivo.

A publicidade institucional também pode ser imposta por lei,
como ocorre na colocagao de placas de identificagdo de obras publicas. Essa
situagao ja foi levada ao Tribunal Superior Eleitoral, o qual se pronunciou no
Recurso na Representacdo 57 — Classe 30 — DF, cujo relator foi o Ministro
Fernando Neves. Nessa oportunidade, a Corte Eleitoral assim se manifestou:
‘(...) 2. Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras publicas em
construcao, no periodo em que € vedada a publicidade institucional, desde que
delas ndo constem expressdes que possam identificar autoridades, servidores
ou administragbes cujos dirigentes estejam em campanha eleitoral”. Na sua
fundamentagdo, o eminente relator ainda asseverou a admissibilidade da
permanéncia de placas exclusivamente informativas de obras em andamento,
ainda que na fase inicial da preparacao do terreno.

Com isso, fica claro que o Tribunal Superior Eleitoral entende
que os simbolos, marcas, imagens e expressdes que identificam determinado
governo ou programa configuram propaganda institucional, a qual é vedada
nos trés meses que antecedem o pleito.

Por fim, cumpre ressaltar, nos termos do § 3° do art. 73 da Lei
federal n°® 9.504/97, que essa limitacdo alcanga apenas os agentes publicos
das esferas administrativas nas quais haja eleicbes para disputa dos cargos,
nao abarcando os entes politicos que ndo estejam com seus cargos em
disputa.

GUIA DE ORIENTACAO ESPECIAL — ELEICOES 2018 20



Jurisprudéncia

Publicidade institucional. Autorizagdo. Realizacdo. Placa
de obra publica. 1. Salvo quando autorizada pela justica
eleitoral ou relativa a produtos ou servigos que tenham
concorréncia no mercado, e vedada a realizagdo de
publicidade institucional nos trés meses que antecedem
as eleicbes, mesmo quando autorizada antes desse
periodo ( art. 73, VI, "b", da lei 9.504, de 1997 ). 2.
Admite-se a permanéncia de placas relativas a obras
publicas em construgcdo, no periodo em que e vedada a
publicidade institucional, desde que delas ndo constem
expressdbes que possam identificar autoridades,
servidores ou administragdes cujos dirigentes estejam em
campanha eleitoral. (Recurso em Representacéo n°® 57,
Acorddo n° 57 de 13/08/1998, Relator(a) Min.
FERNANDO NEVES DA SILVA, Publicagdo: PSESS -
Publicado em Sessédo, Data 13/08/1998 RJTSE - Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 10, Tomo 3, Pagina
59)
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2.2. PROMOVER DESPESAS COM PUBLICIDADE QUE EXCEDAM A
MEDIA DO QUE FOI GASTO NOS TRES ULTIMOS ANOS OU DO ANO
IMEDIATAMENTE ANTERIOR

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com
publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a
média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que

antecedem o pleito; (Redagao dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

Inicialmente, cumpre destacar que a Lei n. 13.165/15 alterou o
parametro de calculo da média a ser considerada para a verificacdo das
condutas proibidas, em especial sobre a média de despesas de publicidade em
periodo que antecede o pleito eleitoral. Antes da inovacdo, prevalecia a
interpretacédo literal do dispositivo, no sentido de que o calculo era feito
comparando-se o gasto do primeiro semestre do ano eleitoral com a média do
transcurso total dos exercicios anteriores, ou seja, considerando os anos
inteiros. A partir da nova redacdo, a comparagao ocorre entre as médias
semestrais, levando-se em conta a primeira metade de cada ano.

Assim, pela nova disposi¢gao legal, a Administragdo nao
podera, no periodo de 1° de janeiro até 30 de junho (primeiro semestre),
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superar a média de gastos com publicidade dos primeiros semestres de 2015,
2016 e 2017.

Em ano de eleigdo, gastos com publicidade somente podem
ser efetuados até trés meses antes das eleigbes. Tendo em vista que as
eleicdes de 2018 serdo realizadas no dia 7 de outubro, sdo admitidos gastos
com publicidade até o dia 7 de julho. Apds a conclusdo do pleito, seja em
primeiro seja em segundo turno, poderdo ser restabelecidas as agbes de
publicidade institucional.

Apesar da redagao do dispositivo, ainda que a despesa com
publicidade tenha sido autorizada em momento anterior ao periodo vedado —
em ano de eleicdo e antes dos trés meses que antecedem o pleito —, se a
veiculacdo da publicidade ocorrer dentro do periodo, restara caracterizada a
infracdo a legislagdo eleitoral. Este é o entendimento do Tribunal Superior
Eleitoral, podendo-se citar, como exemplo, o julgamento proferido no Agravo
Regimental no Recurso Especial Eleitoral n°® 35.445, oriundo do Estado de S&o
Paulo.

Para a apuragcédo da média de gastos com publicidade, segundo
o0 magistério de Joel Candido, em sua obra Direito Eleitoral Brasileiro, 13? ed.,
p. 569, “a operacéo (...) devera englobar todo o Municipio ou Estado, devendo
abranger a administracdo direta e indireta, pouco importando que algum ente
juridico que a integre tenha receita propria para publicidade, como, por
exemplo, as autarquias”.

Dessa forma, a menor média de gastos com publicidade deve
considerar o ente publico como um todo, n&o se cogitando apurar o valor médio
por secretaria ou entidade da Administragcao Publica indireta. Com isso, ainda
que uma Secretaria de Estado realize, no ano eleitoral, despesas com
publicidade em valor superior a sua média dos ultimos trés anos ou do ano
imediatamente anterior, ndo incidira a presente regra, contanto que nao seja
superado o valor global médio gasto pelo ente federado, e que serve de limite
para o ano das eleicdes.

Por fim, reitera-se que anteriormente a inovacgéo legislativa,
apesar de alguns posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais em sentido
diverso, prevalecia a interpretacao literal do dispositivo, no sentido de que o
calculo era feito comparando-se o gasto do primeiro semestre do ano eleitoral
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com a média do transcurso total dos exercicios anteriores, ou seja,
considerando o0s anos inteiros, o0 que redundava em nitida
desproporcionalidade e, portanto, dava azo a ocorréncia de distor¢des.
Entretanto, com a vigéncia da nova redacgéo, passou-se a considerar a média a
partir de um mesmo critério temporal, ou seja, o semestre. (Voto -
PROCESSO: RE 550-80.2016.6.21.0053)

Jurisprudéncia

Consulta. Gastos em campanhas publicitarias. Situacdes
de emergéncia. As despesas com campanha publicitaria
voltada a orientagcdo da populagdo em casos de situacéo
de emergéncia, reconhecida pela Justica Eleitoral, ndo
deverao ser consideradas para os efeitos de apuracao
dos limites de despesas com publicidade previstos no art.
73, VII, da Lei n°® 9.504/97, bem como no art. 43, VII, da
Resolugdo TSE N° 21.610/04. (CONSULTA n° 162004,
Acérddo de 15/06/2004, Relator(a) DR. LUIS CARLOS
ECHEVERRIA PIVA, Publicagdo: PSESS - Publicado em
Sesséo, Data 16/06/2004 )
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2.3. FAZER PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO OU TV NOS TRES
MESES QUE ANTECEDEM AS ELEIGOES

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nado, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.r)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral,
tratar-se de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes

de governo;

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

Nos trés meses anteriores as elei¢cdes, € vedado aos agentes
publicos, sejam servidores ou néo, fazer pronunciamentos em cadeia de radio
ou televisédo fora do horario eleitoral gratuito. Veda-se, com isso, a ocorréncia
de abuso do poder politico pelo uso indevido da maquina publica para fins
eleitorais.

A regra, contudo, comporta exceg¢des, as quais devem estar
inarredavelmente associadas a preservagao do interesse publico. Dai porque
se admite que, apds o crivo da Justica Eleitoral, sejam realizados
pronunciamentos em cadeia de radio ou televisdo quando se estiver diante de
matéria urgente, relevante e caracteristica das fun¢des de governo.
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Por fim, cumpre destacar que, nos termos do § 3° do art. 73 da
Lei federal n°® 9.504/97, assim como a restricdo para a publicidade institucional
de atos, programas, obras, servigos e campanhas dos o6rgdos publicos, a
vedagdo quanto a realizagcdo de pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo alcanga apenas os agentes publicos das esferas administrativas cujos
cargos estejam em disputa na respectiva eleigdo, ndo se estendendo a outras
esferas de governo.

Jurisprudéncia

Recurso. Conduta vedada a agente publico em campanha
eleitoral. Alegado pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo fora do horario eleitoral gratuito (art. 43, inciso
VI, letra c, da Resolugdo TSE n° 21.610/04). Prefacial de
extraterritorialidade afastada: a transmisséo de emissora
uruguaia alcanga a circunscrigdo eleitoral do recorrente.
N&o configura pronunciamento oficial em cadeia
participagdo de candidato em programa de emissora de
televisdo em que é emitida por ele manifestacdo de apoio
a determinado candidato. Transmissao nao operada na
forma de cadeia. Ndo-incidéncia das sang¢des previstas no
art. 73 da Lei n° 9.504/97. Provimento. (RECURSO -
REPRESENTACAOQO n° 5622004, Acordao de 19/10/2004,
Relator(a) DES. FEDERAL NYLSON PAIM DE ABREU,
Publicacdo: PSESS - Publicado em Sessao, Data
19/10/2004)

ELEICOES 2010. PROPAGANDA ELEITORAL
ANTECIPADA. PRONUNCIAMENTO OFICIAL EM
CADEIA DE RADIO E TELEVISAO. IMPROCEDENCIA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. Cabe ao
representante trazer, na inicial, prova do prévio
conhecimento do beneficiario ou afirmar que a
constatacao pode ser aferida a partir das circunstancias.
Inexistindo prova ou afirmagdo neste sentido, ndo se
conhece da representacdo. Votacdo por maioria. 2.
Propaganda "subliminar". Impropriedade do termo no
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presente caso. A percepgao subliminar de uma
propaganda é aquela que ndo pode ser alcangada pelos
sentidos humanos. Mesmo que seja certa a possibilidade
de percepgao subliminar, o poder de persuaséo
subliminar ndo é pacificamente aceito pela comunidade
cientifica internacional. 3. Significagdo implicita das
palavras. A interpretacdo de texto ndo pode incidir em
extrapolagéo, reducdo ou contradicdo e deve considerar o
contexto e os pressupostos que decorrem diretamente do
discurso. 4. Suposicdes e inferéncias que decorrem do
universo cognitivo do destinatario do discurso ndo podem
ser consideradas como elementos suficientes a atrair a
sangao prevista em norma legal. 5. O Estado Democratico
de Direito, tal como previsto no artigo 1° da Constituicdo
da Republica, tem como fundamento o pluralismo politico,
que pressupde o constante debate de ideias e criticas as
decisbes governamentais, além da defesa, pelo
governante, de seus atos. A livre manifestagéo,
ressalvado o anonimato, € garantida pelo inciso IV do art.
5° da Constituicdo da Republica. 6. Admitido, sem maior
questionamento, que o método de gestdo governamental
pode ser livre e abertamente atacado, os mesmos
principios constitucionais que autorizam a critica também
permitem que o governante defenda as suas realizagbes
e suas escolhas e preste contas de sua gestdo a
sociedade. 7. Auséncia de elementos concretos para
caracterizar a pratica de propaganda eleitoral antecipada.
Representagédo julgada improcedente. 8. Recursos aos
quais € negado provimento. (Recurso em Representacéo
n°® 98951, Acdrddao de 17/06/2010, Relator(a) Min.
HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagcado: DJE - Diario
da Justica Eletrénico, Data 23/08/2010, Pagina 75/76)
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2.4. COMPARECER AS INAUGURAGOES DE OBRAS PUBLICAS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés)
meses que precedem o pleito, a inaugura¢cdes de obras publicas.
(Redagao dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto neste artigo sujeita o
infrator a cassacéo do registro ou do diploma. (Redacédo dada pela
Lei n° 12.034, de 2009).

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

Ainda que a inauguragao de obras publicas ndo se identifique
com a ideia classica de publicidade institucional, no mais das vezes associada
a utilizacdo dos meios de comunicacdo em massa, esta implicito no ato publico
de inauguragdo uma prestacao de contas a sociedade, divulgando a realizagéo
de um beneficio social obtido a partir do uso dos recursos publicos.

A Lei federal n° 12.034, de 29 de setembro de 2009, trouxe
uma importante inovagdo ao ordenamento juridico, notadamente no que diz
respeito as normas para eleicées. Dentre as inovacgdes, foi alterado o art. 77 da
Lei federal n°® 9.504/97, o qual, na sua redagao original, proibia que os
candidatos a cargos do Poder Executivo participassem da inauguragao de
obras publicas nos trés meses anteriores ao pleito. Com a nova redacao,
qualquer candidato (e ndo apenas os que concorrem aos cargos do Poder
Executivo) encontra-se proibido de participar da inauguragéo de obras publicas
no periodo vedado, independentemente da esfera de governo que as promova.
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O que o dispositivo veda, nos trés meses anteriores as
eleicbes, € o comparecimento do agente publico as inauguragdes, ndo se
proibindo que seja promovida a inauguragdo da obra propriamente dita. A
inauguragao, por si sO, ndo produz qualquer ofensa a lisura do processo
eleitoral. Ao contrario, o seu retardamento privaria a coletividade de um
beneficio ou comodidade, n&o encontrando, por isso, justificativa plausivel no
dispositivo transcrito.

Jurisprudéncia

RECURSO ESPECIAL. REPRESENTACAO. CONDUTA
VEDADA. USO INDEVIDO DA MAQUINA PUBLICA.
INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS EM BENEFICIO
DE CANDIDATA. ACORDAO RECORRIDO QUE NAO
ENTENDEU CONFIGURADA A CONDUTA VEDADA
POR PARTE DA CANDIDATA. 1. Nos termos do disposto
nos §§ 4°, 5° e 8° do artigo 73 da Lei n. 9.504/97, tanto os
responsaveis pela conduta vedada quanto aqueles que
dela se beneficiaram sujeitam-se as san¢des legais. 2.
Recurso especial provido. (Recurso Especial Eleitoral n°
28534, Acorddo de 11/09/2008, Relator(a) Min. EROS
ROBERTO GRAU, Publicacdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 01/10/2008, Pagina 12 )

EMBARGOS DE DECLARACAO. RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL. TERCEIRO INTERESSADO QUE NAO E
PARTE NO PROCESSO. AUSENCIA. PEDIDO.
INGRESSO. CONDICAO DE LITISCONSORTE OU
ASSISTENTE. INADMISSIBILIDADE. EMBARGOS NAO
CONHECIDOS. OMISSAO. EXISTENCIA. ANALISE.
POTENCIALIDADE. CONDUTA VEDADA. EMBARGOS
PROVIDOS. AUSENCIA. EFEITOS MODIFICATIVOS. | -
Nao cabe a oposicdo de embargos por terceiro que nao
figurou no processo. Eventual intervencédo em processo
eleitoral deve ser postulada por meio de pedido de
admissdo no feito na condicdo de litisconsorte ou
assistente. Precedentes. Il - A participacdo da candidata
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em diversas inauguragdes de obras publicas, no periodo
eleitoral, tem potencialidade para interferir no resultado
das eleicdes. lll - Ndo €& necessaria a comprovagao do
nexo causal entre as condutas ilicitas e o resultado das
eleicbes para ensejar a cassagdo do mandato eletivo.
Precedentes. IV - Primeiros embargos ndo conhecidos e
segundos embargos providos, sem concessao de efeitos
modificativos. (EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n° 28534, Acérdao de
18/06/2009, Relator(a) Min. ENRIQUE RICARDO
LEWANDOWSKI, Publicagcdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Data 06/08/2009, Pagina 86)
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2.5. CONTRATACAO DE SHOWS ARTISTICOS NA REALIZAGAO DE
INAUGURAGOES

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicbes, na realizagao
de inauguracgbes é vedada a contratagdo de shows artisticos pagos
com recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto neste
artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a cassagdo do

registro ou do diploma. (Incluido pela Lei n® 12.034, de 2009).

Periodo de Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

A Lei Eleitoral veda, de forma expressa, que os agentes
publicos contratem shows artisticos a serem apresentados por ocasido da
inauguragao de obras publicas, nos trés meses que antecedem as elei¢des.
Como sangao aos beneficiados pela conduta vedada, o legislador previu a
cassagao do registro da candidatura ou do diploma. Ndo se exige que a
conduta seja praticada pelo candidato para que |he seja aplicada a sangéo.

Dessa forma, ainda que a conduta tenha sido praticada por
agente publico que ndo seja candidato, mas tendo como fim beneficia-lo, este
ultimo podera sofrer a sangao.

No que diz respeito a contratacdo de shows artisticos no ano
eleitoral, ainda que nao vinculados a inauguragao de obras publicas, subsiste
Obice oriundo da legislagdo eleitoral, porém, com fundamento diverso. O
Tribunal Superior Eleitoral, ao julgar o Recurso Especial Eleitoral n® 21.171 —
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Classe 222 — Goias, assentou que a realizacdo de evento acompanhado de
show artistico, pago com recursos publicos e com mengdo de apoio

governamental, caracteriza publicidade institucional indireta. Por isso, nos
termos do art. 73, VI, b da Lei federal n° 9.504/97, tal conduta também resta
vedada nos trés meses anteriores ao pleito.

Jurisprudéncia

ACAO DE IMPUGNACAO DE MANDATO ELETIVO -
PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE ATIVA,
INTERESSE DE AGIR E DECADENCIA REJEITADAS -
PARTICIPACAO DE DEPUTADO EM SHOWS
ARTISTICOS ORGANIZADOS POR ENTIDADE SOCIAL
SEM FINS LUCRATIVOS - ALEGADA FRAUDE E
OCORRENCIA DE ABUSO DO PODER ECONOMICO -
AUSENCIA DE FRAUDE NO PROCESSO DE VOTACAO
-  EVENTOS CULTURAIS SEM CONOTACAO
ELEITOREIRA - CONDUTAS ILICITAS INEXISTENTES -
REGULARIDADE E LEGITIMIDADE DO PLEITO
PRESERVADAS - IMPROCEDENCIA. 1. A narracdo de
condutas supostamente abusivas, desprovida de provas
robustas e incontroversas a demonstrar a sua ocorréncia
e aptidao para macular a regularidade e a legitimidade do
pleito, ndo autoriza a perda do mandato eletivo de
candidatos impugnados em face da pratica de abuso do
poder econémico ou fraude (CR, art. 14, §10). 2. O ardil a
ser coibido pela agdo de impugnacado de mandato eletivo
nao guarda relagdo com eventual lesdo as normas que
regem a propaganda eleitoral, mas, sim, com vicios
ocorridos durante o processo de votagao (TSE, Ac. n.
896, de 30.3.2006, Min. Caputo Bastos). 3. Nao pode ser
considerada abusiva a participacao de deputado estadual,
candidato a reeleicdo, na abertura de show artistico
idealizada por grupo social organizado, sem vinculagao
com qualquer ideologia partidaria, no intuito de auferir
dividendos exclusivamente culturais, notadamente se o
evento nao foi idealizado, nem patrocinado pelo politico, e
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inexistem provas de que foi utilizado para promover
indevidamente sua candidatura. 4. A mengao no material
de propaganda as agbes patrocinadas no exercicio de
fungcdes publicas, incluindo o apoio politico dado a
iniciativas  culturais de entidades organizadas da
sociedade, é inerente a disputa eleitoral, notadamente
porque, nesse momento, todo candidato busca
demonstrar ser o mais apto a exercer o cargo eletivo em
disputa. Esse comportamento, a toda evidéncia, nao
causa desequilibrio indevido na disputa entre os
candidatos e nem deve ser reprimido, sobretudo pelo fato
de que possibilita ao eleitor tomar conhecimento das
informacdes necessarias para formar sua convicgao,
mostrando-se salutar para o desenvolvimento e
enriquecimento do processo de escolha dos futuros
mandatarios. (RECURSO EM IMPUGNACAO DE
MANDATO ELETIVO n°® 175, Acérdao n° 25477 de
18/11/2010, Relator(a) SERGIO TORRES PALADINO,
Publicagcdo: DJE - Diario de JE, Tomo 215, Data
25/11/2010, Pagina 5 )
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3. TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS -
CONVENIOS

3.1. REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados
e Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacéo
formal preexistente para execucdo de obra ou servigo em andamento
e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagdes de

emergéncia e de calamidade publica;

Periodo Observancia
- de 7 de julho a 7 de outubro de 2018 (primeiro turno)
- de 7 de julho a 28 de outubro de 2018 (quando houver segundo turno).

Consideragoes

E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias da Uni&o
para os Estados e Municipios, e dos Estados para os Municipios, nos trés
meses que antecedam as eleicdes. O ato que desrespeita tal vedagao é
considerado nulo de pleno direito, sem prejuizo da aplicacdo das demais
sancgdes cabiveis, dentre elas o disposto no art. 10 da Lei federal n°® 1.079, de
10 de abril de 1950, que considera crime de responsabilidade realizar ou
receber transferéncia voluntaria em desacordo com limite ou condicado
estabelecida em lei.

GUIA DE ORIENTACAO ESPECIAL — ELEICOES 2018 34



Ndo se incluem nesta vedacdo os recursos destinados a
cumprir obrigagcado formal preexistente para execugcdo de obra ou servico em
andamento e com cronograma prefixado, bem como aqueles destinados a
atender situagdes de emergéncia e de calamidade publica. A interpretagédo da
expressdo “obrigacdo formal preexistente” gerou duvidas, resultando na
Consulta n® 1.062, formulada ao Tribunal Superior Eleitoral.

ApOs a analise da matéria, entendeu-se que (...) por forga do
disposto no art. 73, VI, a, da Lei federal n°® 9.504/97, é vedado a Unido e aos
Estados, até as eleicbes municipais, a transferéncia voluntaria de recursos aos
Municipios — ainda que constitua objeto de convénio ou de qualquer outra
obrigacao preexistente ao periodo — quando ndo se destinem a execucgéo ja
fisicamente iniciada de obras ou servicos, ressalvadas unicamente as
hipéteses em que se faga necessaria para atender a situacdo de emergéncia
ou de calamidade publica”.

No que se refere ao alcance do art. 73, VI, a, da Lei federal n°
9.504/97, a orientagao é obtida a partir da Ordem de Servigo n° 004/2016 do
Governador do Estado, a qual regulamentou os procedimentos relativos ao
repasse de recursos aos municipios em periodo eleitoral, nos termos do seu
art. 1°, o que se transcreve a seguir:

OS 004/2016

Art. 1° - As transferéncias voluntarias de recursos
financeiros aos Municipios realizadas por meio de
convénios, de acordos, de ajustes e de outros
instrumentos congéneres em que 6rgaos e entidades da
Administragdo Publica Estadual sejam parte, de
maneira direta ou indireta, devem ser efetuadas até o dia
1° de julho de 2016.

Dessa forma, a Administracdo Publica estadual, direta e
indireta, fica proibida de fazer transferéncias voluntarias de recursos aos
municipios, estendendo-se a vedacdo as entidades das administracdes
publicas indiretas municipais.
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Finalmente, cumpre lembrar que a legislacéo eleitoral veda tao-
somente a transferéncia voluntaria de recursos nos trés meses que antecedem
o pleito. Desse modo, pode o gestor publico celebrar convénios para a
execugao de programas, projetos ou atividades de interesse comum em regime
de mutua cooperagao, ndo se admitindo apenas que sejam feitos repasses de
recursos financeiros nesse periodo.

Jurisprudéncia

Consulta. Eleigdes 2006. Convénio. Verbas. Repasse.
Periodo vedado. Impossibilidade. - E vedada & Unido e
aos estados, nos trés meses que antecedem o pleito, a
transferéncia voluntaria de verbas, ainda que decorrentes
de convénio ou outra obrigacdo preexistente, desde que
nado se destinem a execugdo de obras ou servigos ja
iniciados. - Consulta respondida negativamente.
(CONSULTA n° 1320, Resolugao n°® 22284 de 29/06/2006,
Relator(a) Min. CARLOS EDUARDO CAPUTO BASTOS,
Publicacdo: DJ - Diario de justica, Volume |, Data
08/08/2006, Pagina 117 )

Art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97. Convénio celebrado com
o governo do estado para a pavimentagdo de ruas e
construcao de casas populares. Transferéncia voluntaria
de recursos no periodo vedado, destinados a execucgao
de obra fisicamente iniciada nos trés meses que
antecedem o pleito. Resolucdo-TSE n° 21.878, de 2004.
A Unido e aos Estados é vedada a transferéncia
voluntaria de recursos até que ocorram as eleigdes
municipais, ainda que resultantes de convénio ou outra
obrigagdo preexistente, quando ndo se destinem a
execucao de obras ou servigos ja iniciados fisicamente.
Recursos Especiais desprovidos. (RECURSO ESPECIAL
ELEITORAL n° 25324, Acordao n° 25324 de 07/02/2006,
Relator(a) Min. GILMAR FERREIRA MENDES,
Publicacdo: DJ - Diario de Justica, Data 17/02/2006,
Pagina 126)
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ELEITORAL. AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO.
LIMINAR INDEFERIDA. CONDUTA VEDADA.
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS DOS
ESTADOS AOS MUNICIPIOS. ART. 73, VI, a, DA LEI No
9.504/97. VIOLACAO A DECISAO NA CONSULTA-TSE
No 1.062. NAO-CONFIGURACAO. IMPROCEDENCIA. 1
- A transferéncia de recursos do governo estadual a
comunidades carentes de diversos municipios né&o
caracteriza violagdo ao art. 73, VI, a, da Lei n°® 9.504/97,
porquanto os destinatarios sdo associagdes, pessoas
juridicas de direito privado. 2 - A regra restritiva do art. 73,
VI, a, da Lei no 9.504/97 nao pode sofrer alargamento por
meio de interpretacdo extensiva de seu texto (Ac. no
16.040, rel. Min. Costa Porto). 3 - Agravo regimental nao
provido. 4 - Reclamagao julgada improcedente. (AGRAVO
REGIMENTAL EM RECLAMACAO n° 266, Acorddo n°
266 de 09/12/2004, Relator(a) Min. CARLOS MARIO DA
SILVA VELLOSO, Publicacdo: DJ - Diario de Justica,
Volume 1, Data 04/03/2005, Pagina 115 RJTSE - Revista
de Jurisprudéncia do TSE, Volume 16, Tomo 1, Pagina
21)

Consulta. Abrangéncia da proibigcdo de repasses contida
no artigo 73, inciso VI, alinea "a", da Lei n® 9.504/97. As
transferéncias voluntarias de recursos entre o Estado e os
Municipios devem ser sustadas no periodo de trés meses
antecedentes as eleigbes, ainda que visem ao
cumprimento de acdes definidas em consulta popular
prevista em lei estadual ou de convénios celebrados em
data anterior ao aludido periodo. A transferéncia de
recursos relativos a convénios concernentes a acodes
vinculadas a agricultura, educacao e saude somente sera
possivel em atendimento a situacdo de carater
emergencial, a ser definida caso a caso. Os recursos
destinados ao SUS né&o estdo abrangidos na vedagéao da
supra-referida norma da Lei das Eleicbes. A mencionada
vedacdo abrange também as entidades autarquicas.
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(CONSULTA n° 242004, Acérdao de 21/09/2004,
Relator(a) DRA. MYLENE MARIA MICHEL, Publicagao:
PSESS - Publicado em Sesséo, Data 22/09/2004)
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4. DESPESA PUBLICA - RESTOS A PAGAR

4.1. CONTRAIR DESPESA QUE NAO POSSA SER CUMPRIDA
INTEGRALMENTE DENTRO DO EXERCICIO

Base Legal

Lei federal n° 4.320/1964

(--)

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas nado pagas até o dia 31 de dezembro distinguindo-se as
processadas das nao processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com
vigéncia plurienal, que n&o tenham sido liquidados, s6 serdo
computados como Restos a Pagar no ultimo ano de vigéncia do

crédito.

Lei complementar federal n® 101/2000

(...)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que nado possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo unico. Na determinagéo da disponibilidade de caixa serédo
considerados 0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o

final do exercicio.

Cadigo Penal

(...)

Assungdo de obrigacdo no ultimo ano do mandato ou legislatura
(Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

Art. 359-C. Ordenar ou autorizar a assungédo de obrigagéo, nos dois
ultimos quadrimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja
despesa ndo possa ser paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso

reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha
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contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa: (Incluido pela Lei
n° 10.028, de 2000)

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n°
10.028, de 2000)

Periodo de Observancia
- de 1° de maio a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

Nos dois ultimos quadrimestres do seu mandato, ou seja, a
partir de maio do ano eleitoral, € vedado ao titular de Poder ou 6rgéao contrair
despesa que n&o possa ser cumprida integralmente dentro do mesmo
exercicio, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Pela redacao do dispositivo legal, seria possivel imaginar que a
priorizagdo do pagamento das despesas contraidas nos dois ultimos
quadrimestres em detrimento das despesas realizadas antes desse periodo
seria suficiente para burlar a regra, tornando a conduta do agente compativel
com o ordenamento juridico.

No entanto, ndo é o que ocorre, ja que esse modo de agir
configuraria desrespeito a Lei de Licitagbes. Admite-se, no entanto, que
despesas efetuadas nos dois ultimos quadrimestres ndo sejam pagas e nem
figuem com disponibilidade de caixa para salda-las no exercicio subsequente,
quando o déficit financeiro apurado em 31 de dezembro do ano eleitoral se
revele igual ou inferior ao apurado em 30 de abril do mesmo ano, consoante
entendimento constante no Manual de Procedimentos para Aplicacao da Lei de
Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul.

A vedacao prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
contudo, deve ser harmonizada com as demais normas que regulam a
atividade administrativa. Ndo se pode impor, por exemplo, a interrupcao de
contratos de prestacao continuada de servigos, quando o seu vencimento se
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der nos ultimos dois quadrimestres do ano eleitoral, e a sua manutengao for
essencial para a continuidade dos servigos publicos. Por isso, quando se tratar
da contratacdo de servigos continuos, indispensaveis ao funcionamento da
Administracdo Publica, a melhor interpretacdo acena em direcdo a
possibilidade de sua renovacdo, mas desde que nao seja promovido aumento
nos quantitativos do contrato em relacdo ao instrumento que se pretende
renovar.

No que diz respeito ao cancelamento de empenhos e aos
reempenhos, o Parecer CAGE/DEO n° 04/2005 analisou a questdo, sendo
ainda atual a orientag&o la exposta, que a seguir se transcreve:

“4.3 — Cancelamento de empenhos: a Pagar por falta de
disponibilidade de caixa, ao final de cada exercicio, em
observancia ao art. 55, lll, b, 4, (da Lei complementar
federal n° 101/2000) mediante a edicdo de Decretos, no
ambito do Poder Executivo. Sobre a matéria a CAGE
expede, anualmente, Instrucdo Normativa, para todos os
Poderes e o Ministério Publico, onde aborda, dentre
outros, a forma de calculo do montante da disponibilidade
de caixa, que sera efetuado distinguindo-se os recursos
livres e vinculados, correspondendo ao somatério do
saldo das contas do Ativo Financeiro deduzido do saldo
das contas do Passivo Financeiro, apurados em balancete
contabil anterior a inscricdo das despesas em Restos a
Pagar.

4.4 — Reempenho: Os empenhos cancelados ao final do
exercicio, por insuficiéncia de caixa, deveriam ser
empenhados automaticamente no exercicio seguinte,
dentro do espirito de equilibrio fiscal dos orcamentos, na
medida em que passam a consumir cotas normais do
exercicio em curso. Na Lei de Diretrizes Orgcamentarias —
LDO foi fixada a data-limite de 30 de abril de 2006 para
que seja efetivado o reempenho das despesas
canceladas em 31 de dezembro de 2005. Ressalte-se que
ao teor do Parecer CAGE/DEO n. 03/2005, ha que se
observar, para as despesas que contenham cronograma
fisico-financeiro, se o prazo de execucdo foi iniciado ou
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nao em 2005, sendo que a classificagcdo, no primeiro
caso, dar-se-a em Despesas de Exercicios Anteriores e,
no segundo, em Despesas do Exercicio Corrente”.

Considerando que a transcricdo acima se refere ao Parecer
CAGE/DEO n° 04/2005, expedido em vista das eleicdes do ano de 2006,
devem ser adaptadas as datas nele contidas, de forma a contemplar as
eleicdes que serao realizadas no ano corrente.

O desrespeito a esta vedacao, além da responsabilizacédo
administrativa, também configura o crime previsto no art. 359-C do Cadigo
Penal, para o qual é criminosa a conduta do gestor que ordena ou autoriza a
assungao de obrigagdo, nos ultimos dois quadrimestres do ultimo ano de
mandato ou legislatura, cuja despesa n&o possa ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que nao
tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa.
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5. BENS E SERVICOS PUBLICOS

5.1. CESSAO E USO DE BENS MOVEIS OU IMOVEIS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligagdo, bens moveis ou imoveis pertencentes a administragcao
direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengao

partidaria;

Periodo de Observancia
- vedacgao permanente.

Consideragoes

O caput do art. 73 identifica os objetivos do legislador,
asseverando a proibicdo de condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos. E com base nessa premissa que deve ser
interpretado o inciso I, que dispde acerca da vedacao da utilizacdo de bens
moveis ou imoveis da Administracdo Publica em proveito de candidatos ou
partidos politicos.

No que diz respeito a titularidade do patriménio, a que se veda
utilizagao eleitoral, ndo ha distingdo se pertencente a administragdo direta ou
indireta. Ao agente publico sera vedado ceder ou usar esses bens quando o
ato estiver voltado a beneficiar candidato, partido ou coligacdo. Segundo a
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doutrina de Joel Candido (Direito Eleitoral Brasileiro, 132 ed., p. 563), sequer se
exige que os bens sejam de propriedade da Administragdo Publica, bastando a
posse ou a disponibilidade, a qualquer titulo. Por isso, ainda que sejam cedidos
ou usados bens de particulares locados pela Administragao Publica, ou bens
apreendidos em raz&o do poder de policia, incidira a presente vedacgao.

No que diz respeito a natureza dos bens publicos cuja cesséo
ou uso, em beneficio de candidato, partido ou coligacdo, é vedada pela
legislacéo eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral se manifestou através do
julgamento do Recurso Especial Eleitoral n° 21.120. O relator, Ministro Luiz
Carlos Madeira, asseverou que a vedagao nao se limita as coisas méveis ou
imoveis, abrangendo também os bens patrimoniais indisponiveis ou
disponiveis, os quais, pelo estabelecimento da dominialidade publica, estéo
submetidos a relagdo de administragao publica.

A doutrina de Carvalho Filho retrata o conceito de bens
patrimoniais disponiveis e indisponiveis. Para o autor, bens patrimoniais
indisponiveis sao aqueles utilizados efetivamente pelo Estado para alcancgar os
seus fins, caracteristica que ndo desaparece, mesmo que sejam utilizados por
terceiros. A indisponibilidade restara mantida enquanto servirem aos fins
estatais. Nessa categoria de bens enquadram-se os bens de uso especial,
assim compreendidos aqueles que sao utilizados para a execugao de servigos
administrativos ou de servigos publicos em geral, tais como as edificagdes
publicas, os veiculos oficiais e os prédios escolares.

Por outro lado, bens patrimoniais disponiveis sdo aqueles que
nao estao afetados a uma finalidade publica, seja porque ndo se destinam a
utilizagao pelo publico geral, seja porque ndo sao utilizados para a execugao de
atividades administrativas. Sdo exemplos dessa categoria de bens os méveis
inserviveis de propriedade da Administragao e os imoéveis sem utilizagao.

Jurisprudéncia
Recursos. Decisao que julgou representacao parcialmente
procedente. Condutas vedadas. 1. Emprego de

maquinario pertencente a administracdo municipal em
servico privado. Cessdo, a particular, de bens
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pertencentes ao governo estadual, postos a disposigao do
municipio. Caracterizada cessdo ou uso de bem movel
pertencente a administragcao publica em beneficio de pré-
candidato (Lei n. 9.504/97, art. 73, inciso I). 2. Transporte
de eleitora ao cartério eleitoral e desvio de verba publica
através de auxilio financeiro a times de futebol.
Fragilidade do acervo probatorio para alicergar juizo
condenatdrio no tocante a estas condutas. Para aplicacao
da norma proibitiva, ndo se revela importante o fato de a
representacdo ter sido ajuizada antes da escolha dos
candidatos em convencgao partidaria. Inexisténcia de
termo inicial para incidéncia da regra do artigo 73 da Lei
das Eleigdes, aplicavel, portanto, também aos pré-
candidatos. O insucesso do candidato na disputa, ainda
que afaste o pleito de cassacao do diploma, nio elide a
tipificagdo do ilicito. Suficiéncia da ocorréncia dos atos
descritos, ndo se cogitando da potencialidade para
influenciar no resultado da eleicdo. Adequacgao da multa
fixada na sentenga para o minimo legal. Provimento
negado ao apelo dos partidos politicos e parcialmente
concedido ao do  candidato. (RECURSO -
REPRESENTACAO n° 88, Acoérddao de 25/11/2008,
Relator(a) DR. JORGE ALBERTO ZUGNO, Publicagao:
DEJERS - Diario de Justica Eletronico do TRE-RS, Tomo
88, Data 02/12/2008, Pagina 1)
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5.2. USO DE MATERIAIS E SERVIGOS PUBLICOS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.r)

Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos

regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Periodo de Observancia
- vedagao permanente.

Consideragoes

O uso de materiais ou servigos custeados pelos Governos ou
Casas Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos
e normas dos 6rgéos que os agentes publicos integrem, configura violagdo ao
art. 73, Il, da Lei federal n° 9.504/97 e aos principios da moralidade e da
impessoalidade, ambos previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. Foi nesse
sentido que se pronunciou o Tribunal Superior Eleitoral no julgamento dos
Embargos de Declaragdo no Recurso Especial Eleitoral n°® 16.067, julgado em
29 de agosto de 2000.

Tendo em vista que o dispositivo legal remete o aplicador aos
regimentos internos das Casas Legislativas e as normas dos érgéos publicos,
sera necessario verificar nesses instrumentos legais os reais limites de
utilizacdo de materiais e servicos publicos. E por essa razdo que se classifica o
inciso Il do art. 73 da Lei federal n°® 9.504/97 como uma “norma em branco”,
pois ira exigir, para a sua aplicagéo, a analise de outro texto normativo que Ihe
complemente.
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Embora a norma néo tenha se referido, exclusivamente, as
casas legislativas, esta regra é mais facilmente compreendida quando
utilizamos o exemplo das verbas destinadas aos parlamentares para o
exercicio do mandato. Essas verbas s&o reguladas por normas internas e
destinadas a custear despesas necessarias ao cumprimento do mandato
parlamentar. Neste caso, veda-se o gasto superior aquele consignado em
regulamento.

Jurisprudéncia

RECURSO ORDINARIO. ELEICOES 2006.
GOVERNADOR. SENADOR. REPRESENTACAO.
CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES PUBLICOS EM
CAMPANHA. ART. 73, | E Il, DA LEI N° 9.504/97. FALTA
DE PROVAS. 1. A caracterizacdo da conduta vedada
prevista no art. 73, |, da Lei n® 9.504/97 pressupde a
cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, de bens moveis ou imoéveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios. 2. A conduta vedada do art. 73, Il, da Lei n°
9.504/97 configura-se mediante o uso de materiais ou
servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas
nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram. 3. Na
espécie, aduz-se que houve utilizacdo da maquina
administrativa do Estado de Sergipe em favor da
candidatura do governador, candidato a reeleicéo, e de
sua esposa ao Senado, por meio da distribuicdo de cartas
com pedido de voto, em setembro de 2006, a alunos de
um estabelecimento de ensino no Estado de Sergipe, com
violagao do art. 73, | e I, da Lei n°® 9.504/97. 4. Contudo, o
recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar
que as correspondéncias foram confeccionadas com
dinheiro publico e que o primeiro recorrido determinou a
distribuicdo das cartas na rede publica de ensino. 5.
Ademais, embora a utilizacdo de informacdes de banco
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de dados de acesso restrito da Administracdo Publica
possa, em tese, configurar a conduta vedada no art. 73, |,
da Lei n° 9.504/97, ndo ha, nestes autos, provas que
demonstrem a natureza do banco de dados da Secretaria
Estadual de Educacgao de Sergipe - se de acesso livre ou
restrito - o que impede a condenagao dos recorridos. 6.
Recurso ordinario ndo provido. (Recurso Ordinario n°
481883, Acorddo de 01/09/2011, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletrénico, Tomo 195, Data 11/10/2011, Pagina 42)

Conduta vedada. Tipicidade. Periodo de configuracéo. -
Para a incidéncia dos incisos Il e Ill do art. 73 da Lei n°
9.504/97, nado se faz necessario que as condutas tenham
ocorrido durante o periodo de trés meses antecedentes
ao pleito, uma vez que tal restricdo temporal s6 esta
expressamente prevista nos ilicitos a que se referem os
incisos V e VI da citada disposi¢céo legal. [...] (Ac. de
6.9.2011 no AgR-REspe n° 35546, rel. Min. Arnaldo
Versiani).
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5.3. DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES E BENEFICIOS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.r)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribuicdo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragdo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execucao orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o
Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucgao financeira e administrativa. (Incluido pela Lei n°® 11.300, de
2006)

Periodo de Observancia
- de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

Diferente da cessdo ou uso, onde a propriedade permanece
com a Administragdo Publica, este dispositivo proibe a distribuigdo gratuita de
bens, valores ou beneficios durante todo o ano em que se realizarem as
eleicdes. Assim como os demais dispositivos, aqui também se busca evitar que
o patriménio publico seja indevidamente utilizado para influenciar a disputa
eleitoral.

Apesar disso, a propria norma previu excegdes, as quais se
justificam pela inexisténcia de vinculo com interesses escusos. Assim, admite-
se a distribuicdo de bens, valores e beneficios quando se destinarem a atender
situagdes de calamidade publica ou estado de emergéncia, devidamente
declaradas por lei ou decreto. Também se admite a distribuicdo gratuita
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operada a partir de programas sociais que ja estiverem sendo executados no
ano anterior aquele em que sao realizadas as elei¢des. Para que isso ocorra, o
programa social devera ter sido legalmente aprovado dois anos antes das
elei¢des.

Utilizando-se como parametro o ano eleitoral de 2018, admite-
se a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios através de programas
sociais que estejam em execugdo no ano de 2017. Para que estejam em
execugcdo no ano de 2017, devem ter sido incluidos no projeto de lei
orgcamentaria enviado ao Poder Legislativo no ano de 2016 para sua aprovagao
e posterior implementacéao.

Jurisprudéncia

Representagédo. Conduta vedada. Art. 73, VI, b e § 10, da
Lei n°® 9.504/97. 1. Segundo a atual jurisprudéncia do
Tribunal Superior Eleitoral, quanto ao tema das condutas
vedadas do art. 73 da Lei das Eleicbes, deve ser
observado o principio da proporcionalidade e somente se
exige a potencialidade do fato naqueles casos mais
graves, em que se cogita da cassagao do registro ou do
diploma. 2. Caso exigida potencialidade para configuragcao
de qualquer conduta vedada descrita na norma, poderiam
ocorrer situacdes em que, diante de um fato de somenos
importancia, ndao se poderia sequer aplicar multa, de
modo a punir o ilicito. 3. Ainda que a distribuicido de bens
nao tenha carater eleitoreiro, incide o § 10 do art. 73 da
Lei das Eleicdes, visto que ficou provada a distribuicao
gratuita de bens sem que se pudesse enquadrar tal
entrega de benesses na excegdo prevista no dispositivo
legal. Agravo regimental a que se nega provimento.
(Agravo Regimental em Agravo de Instrumento n°® 12165,
Acorddo de 19/08/2010, Relator(a) Min. ARNALDO
VERSIANI LEITE SOARES, Publicagdo: DJE - Diario da
Justica Eletrénico, Data 01/10/2010, Pagina 32-33 )
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DIREITO ELEITORAL. DISTRIBUICAO GRATUITA DE
BENS PUBLICOS FEDERAIS EM ANO ELEITORAL.
INTERPRETACAO DO ART. 73, § 10, DA LEI
9.504/97 .(...) Ante o exposto, pode-se concluir o seguinte:
| A disposigao do art. 73, §10, da Lei n® 9.504, de 30 de
setembro de 1997, dirige-se a distribuicdo gratuita de
bens, valores ou beneficios pela Administracdo Publica
diretamente a particulares, ndo afetando as transferéncias
realizadas entre entes publicos. A estes casos aplica-se o
disposto no art. 73, VI, "a", da mesma lei, vedando-se a
destinagdo de bens a outros entes publicos nos trés
meses que antecedem o pleito eleitoral. Tal vedagao,
porém, nao impede as doacbes realizadas entre
entidades que integram a mesma esfera de governo,
como por exemplo a doacdo de bem da Unido a uma
autarquia ou fundacéo publica federal. | Nao se admite,
porém, que a unica fungédo do ente publico recebedor do
bem seja transferi-lo a populagdo diretamente
beneficiada, configurando mera intermedia¢do. Por outro
lado, isso ndo obsta a transferéncia do bem ao ente
publico para a pratica de atos preparatorios que
antecederao a efetiva destinacdo aos beneficiarios finais,
que sO podera ocorrer fora do periodo vedado. Il Nao
sdo afetadas pelas vedacgdes da legislagao eleitoral as
transferéncias que constituem direito subjetivo do
beneficiario, nas quais o agente publico ndo dispbe de
margem de discricionariedade. IV O entendimento aqui
exposto alcanca doagdes e cessdes, sendo que O
encargo ou finalidade da outorga ndo desnatura, por si so,
seu carater gratuito. V. Deve-se orientar o gestor a
observar o principio basico de vedacao de condutas dos
agentes publicos, de forma a n&o afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais,
sugerindo-se que a divulgagdo do ato seja a minima
necessaria ao atendimento do principio da publicidade
formal — divulgacdo na Imprensa Oficial , ndo sendo
recomendada a realizagdo de qualquer solenidade, tais
como celebragao de cerimbnias simbdlicas, atos publicos,
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eventos, reunido de pessoas para fins de divulgacéo,
enfim, qualquer forma de exaltacdo do ato administrativo,
sob pena de responsabilizagdo do agente publico que
assim proceder. (Parecer-Plenario n° 002/2016/CNU-
Decor/CGU/AGU.NUP:59000.000294/2014-26, Data
01/10/2010)
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5.4. USO PROMOCIONAL DE BENS E SERVICOS

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido
politico ou coligagéo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de

carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

Periodo de Observancia
- vedagao permanente.

Consideragoes

A regra contida neste inciso IV do art. 73 da Lei federal n°
9.504/97 veda que se faca ou que se permita que outrem faga uso promocional
de bens e servigos de carater social, custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico, em favor de candidato, partido politico ou coligagédo. Este dispositivo
deve ser analisado de forma conjunta com a regra do § 10 do mesmo artigo,
esta ultima proibindo, no ano eleitoral, a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, ressalvadas algumas
excecoes.

Sao exemplos de bens de carater social a merenda escolar, os
livros didaticos e os medicamentos. Por sua vez, constituem servicos de
carater social aqueles prestados gratuitamente pelo Estado em favor da
populacao, conforme determinado pela Constituicido Federal no art. 175.

Por fim, deve-se sublinhar que esta vedacdo é imposta aos

agentes publicos de forma permanente, ndo se limitando apenas aos meses
imediatamente anteriores as eleigdes.
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Jurisprudéncia

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ORDINARIO.
ELEICOES 2010. DEPUTADO FEDERAL.
REPRESENTACAO. CONDUTAS VEDADAS. ART. 73, |
E IV, DA LEI 9.504/97. INEXISTENCIA DE ILICITUDE.
NAO PROVIMENTO. 1. A caracterizagdo da conduta
vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97 pressupde a
cessao ou o uso, em beneficio de candidato, partido
politico ou coligagdo, de bens moveis ou imoveis
pertencentes a administragao direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios. 2. A conduta vedada do art. 73, IV, da Lei
9.504/97 configura-se mediante o uso promocional, em
favor de candidato, partido politico ou coligacdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico. 3. Na
espécie, aduz-se que os cOnjuges Jorge Abissamra -
prefeito do Municipio de Ferraz de Vasconcelos/SP - e
Elaine Aparecida Belloni Abissamra participaram de seis
eventos no periodo de abril a junho de 2010 visando
promover a candidatura da agravada ao cargo de
deputada federal, com violacédo do art. 73, | e IV, da Lei
9.504/97. 4. Contudo, a agravada nao pediu votos nem
apresentou propostas de campanha ou mencionou
eleicdo vindoura, apenas limitou-se a comparecer aos
eventos impugnados e, na unica oportunidade em que
usou da palavra, proferiu palestra relativa a sua area de
atuacgao profissional. 5. Ademais, a distribuicdo gratuita de
bens e servicos de carater social pela administracao
municipal, supostamente realizada por ocasido da referida
palestra, ndo foi comprovada. 6. Agravo regimental n&o
provido. (Agravo Regimental em Recurso Ordinario n°
596141, Acordao de 01/07/2011, Relator(a) Min. FATIMA
NANCY ANDRIGHI, Publicagdo: DJE - Diario da Justica
Eletronico, Data 8/8/2011, Pagina 69)
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5.5. EXECUGAO DE PROGRAMAS SOCIAIS POR ENTIDADE
NOMINALMENTE VINCULADA A CANDIDATO OU POR ESSE MANTIDA

Base Legal

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as
seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-.r)

§ 11. Nos anos eleitorais, 0os programas sociais de que trata o § 10
ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a

candidato ou por esse mantida. (Incluido pela Lei n°® 12.034, de 2009)

Periodo de Vedacao
- de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

O § 11 do art. 73 da Lei federal n° 9.504/97 foi instituido pela
Lei federal n°® 12.034, de 29 de setembro de 2009. Trata-se de dispositivo ainda
carecedor de aprofundada analise jurisprudencial.

Segundo este dispositivo, ainda que o0s programas sociais
estejam sendo executados no ano anterior ao eleitoral, quando a execugéo
couber a entidade nominalmente vinculada a candidato ou que seja por ele
mantida, ndo sera possivel a distribuicdo gratuita de bens, valores e beneficios.
Entendeu-se como inevitavel a influéncia dessas entidades no processo
eleitoral, uma vez que a captacao de votos seria consequéncia inarredavel.
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6. OPERACOES DE CREDITO

6.1. PROMOVER OPERAGOES DE CREDITO POR ANTECIPAGAO DE
RECEITA

Base Legal

Lei complementar federal n°® 101/2000

(...)

Art. 38. A operacéao de crédito por antecipagao de receita destina-se a
atender insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e
cumprira as exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:
(...)

IV - estara proibida:

(...)

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito

Municipal.

Periodo de Observancia
- de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Consideragoes

Conforme descrito no caput do art. 38 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as operag¢des de crédito por antecipagao de receita
orcamentaria — ARO sao aquelas destinadas a fazer frente a insuficiéncia de
caixa apurada durante o exercicio financeiro. No entanto, a sua realizagao deve
observar determinados requisitos, os quais sao informados pelo art. 32 da
mesma lei.

No ultimo ano dos mandatos dos Chefes dos Poderes
Executivos, contudo, ndo se admite a realizagdo de operacédo de credito por
antecipagcdo de receita, ainda que tenham sido atendidos os requisitos
previstos no art. 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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ANEXO |

QUADRO DE VEDAGOES E RESTRIGOES NO ANO ELEITORAL

VEDAGOES

Periodo da vedacgao

Assunto

Limitagao

Norma

De 1° de janeiro
a 31 de dezembro
de 2018

Operacao ARO

Vedacgao

Lei complementar federal n° 101/2000

Art. 38. A operacao de crédito por antecipacao de
receita destina-se a atender insuficiéncia de caixa
durante o exercicio financeiro e cumprira as
exigéncias mencionadas no art. 32 e mais as
seguintes:

(...)

IV - estara proibida:

(-.)
b) no ultimo ano de mandato do Presidente,
Governador ou Prefeito Municipal.

Distribuicao
gratuita de bens,
valores e
beneficios

Vedagao

Lei federal n°® 9.504/1997

Art. 73 - Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

§ 10 - No ano em que se realizar eleigéo, fica
proibida a distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios por parte da Administragdo Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execucdo orgamentaria
no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Publico podera promover o acompanhamento de
sua execugao financeira e administrativa. (Incluido
pela Lei federal n° 11.300/2006)

Execucao de
programa social
por entidade
nominalmente
vinculada a
candidato ou por
ele mantida

Vedagao

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

§ 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de
que trata o § 10 ndo poderao ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou
por esse mantida. (Incluido pela Lei n° 12.034, de
2009)

De 1° de janeiro
a7 de julho de 2018
(primeiro turno) e
de 1° de janeiro a
28 de outubro de
2018 (quando

Despesa com
publicidade acima
da média

Vedacgao

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)
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houver segundo

turno)

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de
eleicdo, despesas com publicidade dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro
semestre dos trés ultimos anos que antecedem o
pleito; (Redagdo dada pela Lei n° 13.165, de
2015)

VEDACOES

Periodo da vedacgao

Assunto

Limitagao

Norma

De 10 de abril de

2018 até a

posse dos eleitos

Revisdo geral da
remuneracio dos
servidores
publicos.

Vedacgao

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIII - fazer, na circunscricado do pleito, revisao geral
da remuneracdo dos servidores publicos que
exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicédo, a partir do
inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e
até a posse dos eleitos.

A partir de

1° de maio de 2018

Restrigbes por
exceder limite de
despesa de
pessoal

Restricao
de direitos

Lei complementar federal n° 101/2000
Art. 23 (...)

§ 3° - Nao alcancada a redugdo no prazo
estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o
ente ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria
e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

§ 4° - As restricbes do § 3° aplicam-se
imediatamente se a despesa total com pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo
ano do mandato dos titulares de Poder ou érgao
referidos no art. 20.

Restricbes por
exceder o limite
da divida

Restricao
de direitos
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Lei complementar federal n° 101/2000

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da
Federacao ultrapassar o respectivo limite ao final
de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida
até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§ 1° - Enquanto perdurar o excesso, o ente que
nele houver incorrido:

| - estara proibido de realizar operagédo de crédito
interna ou externa, inclusive por antecipagao de
receita, ressalvado o refinanciamento do principal
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atualizado da divida mobiliaria;

Il - obtera resultado primario necessario a
reconducgdo da divida ao limite, promovendo, entre
outras medidas, limitacdo de empenho, na forma
do art. 9°.

§ 2° - Vencido o prazo para retorno da divida ao
limite, e enquanto perdurar o excesso, o ente ficara
também impedido de receber transferéncias
voluntarias da Unido ou do Estado.

§ 3° - As restricbes do § 1° aplicam-se
imediatamente se o montante da divida exceder o
limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do
mandato do Chefe do Poder Executivo.

VEDAGOES

Periodo da vedacgao

Assunto

Limitagao

Norma

Despesas sem a

Lei complementar federal n° 101/2000

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo
referido no art. 20, nos ultimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa
que ndo possa ser cumprida integralmente dentro

De 1° de maio a 31 | correspondente dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
de dezembro de | disponibilidade de | Vedagdo |exercicio seguinte sem que haja suficiente
2018 recursos disponibilidade de caixa para este efeito.
financeiros
Paragrafo unico. Na determinagdo  da
disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até
o final do exercicio.
Lei federal n® 9.504/1997
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:
Nomeacao,
contratacao, (...)
dfemlssao sem V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
De 7 de julho de justa causa, Nulidade |demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar
2018 até a posse exoneragao, de pleno | vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
dos eleitos remocgao, direito o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover,

transferéncia e
supressao de
vantagens de

servidor publico

transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em
comissao e designagao ou dispensa de fungdes de
confianga;
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b) a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do
Ministério Publico, dos Tribunais ou Conselhos de
Contas e dos 6rgéos da Presidéncia da Republica;

C) a nomeagao dos aprovados em concursos
publicos homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratacdo necessaria a
instalagdo ou ao funcionamento inadiavel de
servicos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo;

e) a ftransferéncia ou remogao ex officio de
militares,  policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VEDAGCOES

Periodo da vedacgao

Assunto

Limitagao

Norma

De 7 de julho a7
de outubro de 2018
(primeiro turno)
e de 7 de julho a 28
de outubro de 2018
(primeiro turno)

Transferéncia
voluntaria

Nulidade
de pleno
direito

Lei federal n° 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados
aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a
cumprir obrigagdo formal preexistente para
execucao de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender
situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

Publicidade

Vedagao

Lei federal n°® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

(...)

b) com excegdo da propaganda de produtos e
servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracao
indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela
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Justica Eleitoral;

Lei federal n°® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Pronunciamento . iVI-nos trés meses que antecedem o pleito:
. g Vedagao
emradioe TV ()
c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do horario eleitoral gratuito, salvo
quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de
matéria urgente, relevante e caracteristica das
funcdes de governo;
VEDAGOES
Periodo da vedacéao Assunto Limitacdo Norma
Lei federal n® 9.504/1997
Art. 75. Nos trés meses que antecederem as
De 7 de julho a7 eleicbes, na realizagdo de inauguragdes é vedada
de outubro de 2018 a contratacdo de shows artisticos pagos com
(primeiro turno) Contratacao de Vedagso recursos publicos.
e de 7 de julho a 28 | shows artisticos Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento
de outubro de 2018 do disposto neste artigo, sem prejuizo da
(primeiro turno) suspensdo imediata da conduta, o candidato
beneficiado, agente publico ou nao, ficara sujeito a
cassacgao do registro ou do diploma. (Incluido pela
Lei n® 12.034, de 2009)
De 7 de julhoa?7
de outubro de 2018 Art. 77. E proibido a qualquer candidato
(primeiro turno) Combarecer as comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o
e de 7 de julho a 28 inaup uracdes pleito, a inauguragdes de obras publicas. (Redagao
de outubro de 2018 degobras Vedagédo |dada pela Lein®12.034, de 2009)
(primeiro turno) plblicas Paragrafo unico. A inobservancia do disposto

neste artigo sujeita o infrator & cassagcéo do
registro ou do diploma. (Redagéo dada pela Lei n°
12.034, de 2009)
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De 7 de julhoa 7

de outubro de 2018

(primeiro turno)

Lei complementar federal n°® 101/2000

Art. 21— (...)

e de 7 de julho a 28 /;:’S“Z”St: gee Nulidade do | Paragrafo tnico — Também & nulo de pleno direto
de outubro de 2018 epssoal ato o ato de que resulte aumento da despesa com
(primeiro turno) P pessoal expedido nos cento e oitenta dias
anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.
Resolugdo TSE n. 23.404, de 27 de fevereiro de
2014.
Art. 90 —(...)
(...)
§ 4° - O Vice-Presidente da Republica, o
can?:;;:atae;ﬁe?t?)ral Tr%?;?;ﬂe Vedagdo | Governador ou o Vice-Governador de Estado ou

do Distrito Federal em campanha eleitoral ndo
poderao utilizar transporte oficial, que, entretanto,
podera ser usado exclusivamente pelos servidores
indispensaveis a sua seguranca e atendimento
pessoal, sendo-lhes vedado desempenhar
atividades relacionadas a campanha.

Cesséao de bens

Lei federal n° 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

PERMANENTE da 1 Vedagso (.
Administragéo i .

Publica IV - f_azer ou per_rmhr uso promomonal em f?vor de
candidato, partido politico ou coligagcdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico;

VEDAGOES
Periodo da vedacéao Assunto Limitacdo Norma
Lei federal n® 9.504/1997
Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
Uso de tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
materiais e entre candidatos nos pleitos eleitorais:
PERMANENTE servicos Vedacgo | (--)
custeados pelo Il - usar materiais ou servigos, custeados pelos
erario Governos ou Casas Legislativas, que excedam as

prerrogativas consignadas nos
normas dos 6rgaos que integram;

regimentos e
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Cessio de
servidores
publicos

Vedagao

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(-..)

Il - ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual
ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de
candidato, partido politico ou coligagao, durante o
horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado;

Uso
promocional de
bens e servigcos

Vedagao

Lei federal n® 9.504/1997

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos,
servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligagcdo, de
distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder
Publico.
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ANEXO Il
CALENDARIO OFICIAL - ELEICOES GERAIS 2018

1°/01: Primeiro dia para registrar pesquisas de opinido junto a Justiga Eleitoral,
1°/04 a 30/07: Periodo em que o TSE promovera propaganda institucional em
radioe TV,

Até 7/04: (seis meses antes): Ultimo dia para filiacdo partidaria e registro de
partidos;

7/04: (seis meses antes) até a data da cerimbnia de lacracdo dos sistemas
(ainda n&o definida): Periodo em que o TSE disponibilizara softwares das
eleigcdes para acompanhamento da OAB, do MP e de partidos;

9/05: Ultimo dia para transferéncia de domicilio eleitoral. O eleitor DEVE
regularizar o titulo e fazer outras atualizagdes no cadastro;

18/06: Data em que a Justica eleitoral divulgara o valor do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha;

5/07 a 5/08: Periodo de propaganda intrapartidaria. Os politicos com vistas a
indicagao de seu nome pelo partido podem se autopromover, junto dos filiados
de seu partido politico, para que o escolham como candidato;

7/07: Inicio de condutas vedadas aos agentes publicos;

17/07 a 23/08: Periodo de habilitacio do eleitor para voto em transito;

20/07 a 5/08: Periodo para as convencgdes partidarias escolherem as
coligagdes e os candidatos;

20/07: Inicio da proibigdo de enquetes relacionadas ao processo eleitoral;
20/07 a 15/08: Periodo para requerimento de registro de candidaturas a Justiga
Eleitoral,

16/08 até 5/10: Periodo da propaganda eleitoral nas ruas e na Internet;

15/08 até 24/08: Periodo para elaboracido do plano de midia pelo TSE e TREs;
31/08 a 4/10: Periodo da propaganda eleitoral gratuita em radio e TV;

7/09: Ultimo dia para preenchimento das vagas remanescentes para as
elei¢cdes proporcionais;

9/09: Data da 1° parcial da prestacédo de contas;

17/09: Data do julgamento de todos os pedidos de registro de candidatura;
22/09 a 7/10: Periodo em que nenhum candidato podera ser detido ou preso,
salvo em flagrante delito;

2/10 a 9/10 (apés as 17h): Periodo em que nenhum eleitor podera ser detido
ou preso, salvo em flagrante delito, por sentenga por crime inafiangavel ou
desrespeito a salvo-conduto;
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4/10: Ultimo dia para debates, comicios, reunides publicas ou promogdo de
comicios; 16/08 a 6/10 (até 22h): Periodo para distribuicdo de material grafico,
caminhada, carreata e carro de som;

7/10: Votagao do primeiro turno;

28/10: Votagao do segundo turno.
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